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Wstep

Zagadnienie samorzadnoSci jest definiowane w wielu dyscyplinach na-
uki, ale niewatpliwie jest wigzane ze wspolnota lokalng i jej cztonkami.
Powrét idei samorzadnos$ci w Polsce na poczatku lat 90. XX wieku byt
poczatkiem procesu wielu zmian, w tym upodmiotowienia spoteczno-
$ci lokalnych. W opinii ks. prof. Henryka Skorowskiego samorzad tery-
torialny jest takze szkotg petnego i autentycznego uobywatelnienia jed-
nostki, poprzez zagwarantowanie mozliwos$ci dziatania i uczestniczenia
we wlasnym Srodowisku oraz na jego rzecz. Jednak petny i harmonijny
rozwdj spotecznosci lokalnych wymaga rowniez dziatan wtadz lokalnych
na rzecz dobra wspolnego. Prof. Franciszek Kampka wymienia zasady
etyczne, ktorych przestrzeganie umacnia rozwdéj samorzadnoSci i zrozu-
mienie spoteczne dla dobra wspo6lnego, wszyscy mozemy bowiem czerpac
z tego bogactwa i wspotuczestniczy¢ w jego tworzeniu. Wymiar spoteczny
i historyczny samorzadnoSci zostat zaprezentowany w pierwszej czesci
monografii. W drugiej oméwiono aspekty gospodarcze funkcjonowania
samorzadow, w tym role samorzaddéw w rozwoju przedsiebiorczosci
i komunikacje jednostek samorzadu terytorialnego z interesariuszami.
Dziatania jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie informacji
i promocji przyblizono na przyktadzie sektora turystyki. Podkreslono
role samorzadu terytorialnego w rozwoju turystyki. Oméwiono istote



szacowania efektywno$ci jednostek samorzadu terytorialnego w kon-
tek$cie zagadnien ekonomii sektora publicznego, zwtaszcza procesu do-
starczania débr publicznych. Szczeg6towo scharakteryzowano wsparcie
samorzadu wojewddztwa mazowieckiego w obszarze poprawy stanu
drég lokalnych w ramach ,Mazowieckiego Instrumentu Wsparcia Drég
Lokalnych o istotnym znaczeniu dla rozwoju spoteczno-gospodarczego
regionu”.

Zaprezentowana w monografii problematyka byta omawiana podczas
konferencji naukowej pt. ,,Wspétczesne wymiary samorzadnosci. 20 lat
reformy samorzadowej na Mazowszu” w dniu 11 lipca 2018 roku, zor-
ganizowanej przez Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Mazowieckiego
w Warszawie, Muzeum Niepodlegtosci w Warszawie, Muzeum Historii
Polskiego Ruchu Ludowego, Zwigzek Powiatéw Polskich, Katedre
Ekonomiki Edukacji, Komunikowania i Doradztwa Wydziatu Nauk
Ekonomicznych SGGW w Warszawie, Katedre Socjologii Regionalizmu
i Miasta Wydziatu Nauk Historycznych i Spotecznych UKSW w Warszawie.
W konferencji wzieli udziat przedstawiciele strony samorzadowej, a tak-
ze nauki reprezentujacy Uniwersytet Kardynata Stefana Wyszynskiego,
Wydziat Nauk Ekonomicznych i Wydziat Nauk Spotecznych SGGW,
Uniwersytet Marii Curie-Sktodowskie;.

Zaprezentowane w publikacji obszary problemowe stanowig kolejny
przyczynek w poszukiwaniach badawczych zmierzajacych do wypraco-
wywania rozwigzan w zakresie rozwoju idei samorzadnosci i funkcjono-
wania jednostek samorzadu terytorialnego w przysztosci.

Ewa Jaska, Tadeusz Skoczek



Introduction

The idea of local governing is present in many scientific branches, but,
most importantly, it's associated with a local community and its mem-
bers. The return of the idea of local governing in Poland at the begin-
ning of the 1990s. The 20th century started many changes, including the
empowerment of local communities. According to fr. prof. Henryk Sko-
rowski, the local governing teaches how to be a full, authentic citizen,
making it possible to be active and participate in local activities. Howev-
er, a full and harmonious development of a local community can happen
only when local authorities are involved in fighting for common welfare.
Prof. Franciszek Kampka enumerates the ethical standards for local gov-
erning development and social understanding of the idea of common
welfare. He claims that all of us can benefit from being and participating
in well-governed community. The social and historical aspect of local gov-
erning are presented in the second part of the monograph. It discusses
the economic aspects of local governments functioning, including their
role in entrepreneurship development and communication between gov-
erning bodies and their clients. The information and promotion activities
of local governing bodies are described based on tourism sector example,
with a particular attention paid on the role of a local government in tour-
ism development. Another topic mentioned is the idea of estimating the



effectiveness of local governments in the regard of the economic issues
of public sector, mostly of the process of public goods delivery. The sup-
port of voivodeship governments in restructuring the roads in the “The
instrument of the support of local roads having a considerable impact
on social and economic development in Mazovian Voivodeship” project
is meticulously described in the monograph.

The problems presented above were also discussed on the conference
“Modern dimensions of local governing. 20 years of local governments
reform in Mazovia region” that took place on July 11, 2018 and was or-
ganized by: the Marshal'’s Office of the Mazovian Voivodeship in Warsaw,
the Museum of Independence in Warsaw, the Museum of the Polish Peas-
ant Movement, the Polish Poviats Association, the Department of Edu-
cation Economics, Communication and Counselling, the Faculty of Eco-
nomic Sciences WULS-SGGW, the Department of Regionalism and Urban
Sociology, the Faculty of Historical and Social Sciences UKSW in Warsaw.
Participants of the conference included the representatives of govern-
ment bodies and of universities like UKSW, WULS-SGGW (the Faculty
of Economic Sciences and the Faculty of Social Sciences) and the Marie
Curie-Sktodowska University.

The presentation of the problems during the conference contributed
to the scientific research aiming to find solutions in the regard to the de-
velopment of the idea of local governing and the functioning of the gov-
erning bodies in the future.

Ewa Jaska, Tadeusz Skoczek
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Stowa kluczowe
samorzad, wtadza publiczna, gospodarka, spoteczenstwo, Il Rzeczpospolita, przedsie-
biorstwo, demokracja

Streszczenie
Rozwdj idei samorzadnosci jest jednym z kluczowych czynnikéw, ktére przyczynity sie
do demokratyzacji systemu politycznego w Polsce. Proces ten ksztattowat sie na wie-
lu ptaszczyznach, obejmujac rézne formy samorzadu. Od zapoczatkowania przemian
ustrojowych w Polsce, ktore siegaja przetomu lat 80. i 90. XX wieku, uswiadomiono so-
bie, ze najodpowiedniejszym sposobem zapewnienia obywatelom wptywu na polityke
jest szeroka decentralizacja administracji publicznej. Koncepcja samorzadu jako jed-
nego z podstawowych fundamentéw ustrojowych III Rzeczypospolitej zostata uznana
za sprzyjajaca w ksztattowaniu sie demokracji samorzadowej. Samorzad miat stanowi¢
granice wszechwtadztwa panstwowego i by¢ forma samoobrony spoteczenstwa przed
biurokracjg panstwa centralnie zorganizowanego.

Keywords
local authorities, public government, economy, society, Third Polish Republic, company,
democracy

Abstract

The development of the idea of self-governing is one of the main factors which have
strongly contributed to democratisation of Polish political system. The process was flo-
wing on many levels and included various forms of local governing units. It was obvious
from the beginning of political changes in Poland in the late ‘80s and early ‘90s of 20th
century that the best way to ensure citizens’ influence on national politics is launching
the process of deep decentralisation of public administration. The idea of local govern-
ment as one of the political pillars supporting the Third Polish Republic was considered
favourable for creating local democracy. The creation of local government was aimed
to separate the omnipresent power of the government and to defend the society from
bureaucracy of the centrally governed country.
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Wstep

Samorzad gospodarczy w obecnej postaci uczestniczy w systemie po-
litycznym kraju. Czyni to jedynie w niewielkim zakresie. W zdecydowa-
nie nizszym, anizeli uprawniajg go do tego tradycja przedsiebiorczosci
w Polsce i doswiadczenia samorzadéw gospodarczych w krajach Europy
Zachodniej.

Wprawdzie obecnie regulacje prawne, co prawda, wskazuja na szero-
ki zakres kompetencji samorzadu gospodarczego, to jednak wiele razy
opinie i wnioski przedstawicieli samorzadu sa marginalizowane. Z catg
pewnoscig nie mozna tego okresli¢ jako realizacja zasad funkcjonowania
demokratycznego spoteczenistwa w petni tego stowa znaczeniu’. Wynika
to w znacznej mierze ze stabej pozycji w strukturze ustrojowej panstwa.
Politycy nie darza zaufaniem wtascicieli podmiotéw gospodarczych zrze-
szonych w réznych organizacjach i zrzeszeniach gospodarczych. Nie przy-
wigzujg wagi do ich kwalifikacji, a takze posiadanego przez przedsiebior-
céw doswiadczenia.

Sprawnie funkcjonujacy oraz silny samorzad powinien by¢ partne-
rem wiladzy publicznej. Obecna praktyka w kraju pokazuje, Ze pomimo
pewnych udogodnien prawnych to przedsiebiorcy, ich formy samo-
rzadnosci, s3 wobec wtadzy publicznej petentem?. Praktycy przedsie-
biorczos$ci wskazujg rowniez, iz politykom - zaréwno tym lokalnym,
jak i w Warszawie - brakuje dobrej woli by te sytuacje zmienic.

Samorzad gospodarczy w Polsce - zadania i kompetencje

Doktadne okreslenie, czym jest samorzad gospodarczy, jest kluczowa
kwestig w procesie ustalania jego kompetencji i zadan. W niniejszej pracy
kilkakrotnie podkreslano jego role, jakg powinien spetnia¢, oraz ksztatt
prawno-ustrojowy. Trudno jednak stwierdzi¢, ze wsrdd rzadu, elit poli-
tycznych panuje zgoda, co do jego modelu. Wiele przeciwstawnych pogla-
dow, a takze odrzucanie w parlamencie kolejnych ustaw majgcych na celu
zmiane prywatnych zrzeszen i korporacji w organy wtadzy publicznej
pokazuje, ze sformutowanie to jest catkowicie uprawnione. Politycy nie

1 S. Wykretowicz, Samorzqd akademicki a wolnos¢ nauki [w:] Ekonomia, red. red. B. Borkowska, G. Wrzeszcz-
-Kaminska, Wroctaw 2006, ss. 53-54.
2 S. Cyganek, Izby Przemystowo-Handlowe w Polsce i Niemczech, Poznan 2004, ss. 207-209.
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dostrzegaja roli, jaka w systemie panstwa powinien sprawowac¢ samorzad
gospodarczy. System polityczny ogranicza sie jedynie do rzadu oraz opo-
zycji, a powinien obejmowac znacznie wiecej podmiotéw, ktore rzeczywi-
Scie wptywac moga na zycie spoteczenstwa®. Jednym z nich jest wiasnie
samorzad gospodarczy.

W Polsce o przedsiebiorczos$ci decyduja przede wszystkim politycy
oraz urzednicy. To oni w zasadzie reglamentujg powstawanie nowych
branz i podmiotéw na rynku. Reguluja na przyktad ilos¢ sklepow w mie-
Scie, liczbe jednostek gospodarczych dziatajacych w konkretnej branzy*.
Poréwnujac te sytuacje na przyktad z samorzadem gospodarczym dzia-
tajacym w Niemczech czy we Francji, od razu wida¢, ze tam te kwestie
sg opracowywane przez samych przedsiebiorcéw. To odpowiednie Izby
decyduja o rozwoju przedsiebiorczo$ci na swoim terytorium. Politycy
oraz urzednicy wskazujg im jedynie ramy mozliwego postepowania.
Ponadto nie negujg ich postanowien, a kazda decyzja zgodna z przepisami
obowigzujacego prawa jest akceptowana. Samorzad gospodarczy w kra-
jach Europy Zachodniej rzeczywiscie stanowi cze$¢ systemu politycznego
tych panstw, poniewaz sprawuje wtadze samodzielnie, wtadze publiczna,
ktéra przekazana zostata mu przez rzadzacych®.

Istniejace w chwili obecnej w Polsce ograniczanie roli samorzadu
gospodarczego do funkcji opiniodawczych jest btedem. Sprawia, ze sa-
morzad ten zaliczany jest do systemu politycznego Polski tylko z nazwy.
Zgodnie z przedstawionymi dotychczas definicjami systemu politycznego
przypomnie¢ nalezy, iz chodzi tu o te wszystkie podmioty, ktére w rze-
czywisto$ci dzielg sie miedzy innymi wtadza i uczestniczag w poczyna-
niach publicznych na obszarze danego panstwa. Dzisiejszemu samorzg-
dowi gospodarczemu brakuje dwoch podstawowych cech, ktére w innych
panstwach o bardziej rozwinietej demokracji sg przymiotem kazdej z izb
gospodarczych. Chodzi tu o warunek powszechno$ci oraz dysponowania
realnym wtadztwem®. Dopiero po spetieniu tych przestanek polski sa-
morzad gospodarczy moze stanowi¢ pelnowartoSciowy element systemu

3 R. Kmieciak, P. Antkowiak, K. Walkowiak, Samorzqd gospodarczy i zawodowy w systemie politycznym Polski,
Warszawa 2012, ss. 29-30.

* A. Arendarski, Niedobry czas do robienia biznesu, ,Rzeczpospolita” z dnia 22 grudnia 2016 r., [dostep:
23.12.2016]. Dostepny w Internecie: <http://www.rp.pl/Dane-gospodarcze/312229943-RZECZoBIZNESIE-
-Andrzej-Arendarski-Niedobry-czas-do-robienia-biznesu.html>.

5 Patrz: R. Kmieciak, P. Antkowiak, K. Walkowiak, Samorzqd gospodarczy i zawodowy..., op. cit., ss. 123-132.

6 Patrz: M. Balcerek, Ustrdj prawny izb rolniczych w RFN, ,Zeszyty Naukowe Wyzszej Szkoty Bankowej w Po-
znaniu” 2008, nr 21, s 12. M. Szydto, Samorzqd gospodarczy w warunkach gospodarki rynkowej, ,Panistwo
i Prawo” 2003, z. 5, s. 23.
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politycznego, tak jak to jest w Stanach Zjednoczonych czy w Europie
Zachodniej.

Trzeba w tym miejscu takze zauwazy¢, ze sytuacja ta z biegiem czasu
powinna sie normalizowac. Przedsiebiorcy musza zrozumieg, iz sg istot-
nym ogniwem wtadzy publicznej. Wraz z dojrzewaniem kultury przed-
siebiorczos$ci sytuacja powinna sie sta¢ podobna do tej, ktéra obowig-
zuje w panstwach Europy Zachodniej, gdzie przedsiebiorcy aktywnie
uczestniczg w systemie politycznym. Wynika to po czeSci z zasady obo-
wigzkowos$ci w nim uczestniczenia. W Polsce nic na razie nie wskazuje
na to, ze dobrowolno$¢ zrzeszen w ramach samorzadu gospodarczego
miataby zosta¢ zlikwidowana. Bez tego dziatania trudniej bedzie zacheci¢
krajowych wtascicieli firm do gospodarczo-spotecznego zaangazowa-
nia. Zmiana obecnej sytuacji wptynie na poprawe kultury organizacyjnej
przedsiebiorcéw, jednak zanim to nastgpi, nie bedzie wykorzystywany
do konca potencjat samorzadu gospodarczego w systemie ustrojowym
III RP.

Mowiac o miejscu samorzadu gospodarczego w systemie ustrojowym,
nalezy takze zwrdci¢ uwage na fakt, ze jedna z ptaszczyzn tego zagad-
nienia powigzana jest z uczestnictwem w strukturach europejskich.
Czlonkostwo kraju w Unii Europejskiej w pozytywny sposdb wptyneto
na wzrost znaczenia polskiej przedsiebiorczosci. Nie odbito sie to w bez-
posredni sposob na jakos$ci dziatan samorzadu gospodarczego, lecz umoz-
liwito krajowym podmiotom gospodarczym dobre zapoznanie sie
z bardziej rozwinietymi tradycjami tej formy organizowania polityczno-
gospodarczego zycia w krajach Unii Europejskiej. Przedsiebiorcy w celu
lepszego realizowania swoich intereséw moga, dzieki cztonkostwu we
wspolnocie, wspétpracowac z podobnymi organizacjami z innych krajow
unijnych. Poprzez poparcie zagranicznych partneréw maja rowniez moz-
liwos¢ efektywniejszego oddzialywania na decyzje polityczne podejmo-
wane w Polsce. Ich sita przebicia widoczna moze by¢ réwniez w organach
samej Unii Europejskiej. W Europie Zachodniej funkcjonuje wiec bardzo
dobrze rozbudowany samorzad gospodarczy, ktéry moze zajmowac istot-
ne miejsce w systemie politycznym kazdego z krajow’.

Nalezy stwierdzi¢, ze miejsce oraz rola samorzadu gospodarczego
w systemie ustrojowym w Polsce sg niewatpliwe istotne. Przeprowadzona

7 Por. R. Kmieciak, Samorzgd gospodarczy w paristwach Unii Europejskiej, ,Rocznik Integracji Europejskiej”
2013, nr 7, ss. 63-74; J. Kowalski, Samorzqd gospodarczy w Unii Europejskiej 2004, ,Kurier PIPH” 2004, nry
1-2,ss.23-24.
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analiza pozwala stwierdzi¢, ze samorzad gospodarczy w Polsce posiada
jeszcze bardzo duzy potencjat wzrostu swojego znaczenia w konteks$cie
systemu politycznego.

Wplyw samorzadu gospodarczego na ksztattowanie zycia publicznego
w zakresie gospodarowania nie jest dostateczny. Zgodnie z tymi rozwa-
zaniami przyczyny takiej sytuacji lezg nie tylko po stronie elit rzadza-
cych, ktére nie chca sie dzieli¢ z przedsiebiorcami wtadztwem admini-
stracyjnym, lecz rdwniez i po stronie samych przedsiebiorcow, ktorzy nie
do konca sa zgodni co do koncepcji swojego dalszego funkcjonowania.
Nie potrafig okresli¢ kierunku, w ktérym to zamierzajg ksztattowac swo-
ja samorzadnos$¢, a ponadto nie do konca chca sie angazowacé w system
polityczny i zwigzana z tym aktywnos¢.

Nalezy wskaza¢, Ze w miare rozwoju i stabilizacji demokracji samorzg-
dowej oraz wiekszej demokratyzacji zycia publicznego samorzad gospo-
darczy zajmie w pelni nalezne mu miejsce w systemie politycznym kraju.
Jego rola bedzie podobna do tej, ktérg odgrywaja samorzady gospodarcze
w krajach zachodniej czesci ,starego kontynentu”.

Modele samorzadu gospodarczego w Polsce

Doktryna ekonomiczna danego panstwa determinuje tworzenie i funk-
cjonowanie modelu samorzadu gospodarczego. Funkcjonujace wspoét-
cze$nie modele izb gospodarczych w Europie przyjmuja dwie odmienne
koncepcje: pierwszg z nich jest koncepcja samorzgdu opartego o system
prawa publicznego, czynigc korporacje samorzadowa zdecentralizowang
forma administracji panistwowej; z kolei drugg formutg jest koncepcja sa-
morzadu oparta na systemie prawa prywatnego, w zasadzie nie samorzg-
du, lecz stowarzyszenia. Pierwsza z nich ma swo6j rodowdd z nauki i do-
Swiadczen francuskich, stad nazwa ,model francuski” (,kontynentalny”).
Nazwa drugiego samorzadu to ,model anglosaski”.

Izby gospodarcze obydwu modeli stanowig element struktury $ro-
dowiska spotecznego przedsiebiorcéw, w postrzeganiu przez nich etyki
zawodowej oraz w procesie tworzenia tadu rynkowego i minimalizacji
jego deformacji. Natomiast izby o ustroju publicznoprawnym, czyli samo-
rzadowe, zapewniajg rowniez wplyw czynnika obywatelskiego - przed-
siebiorcéw na polityke gospodarcza panstwa. ,Izby modelu francuskie-
go - pisze Stanistaw Wykretowicz - jako podmioty prawa publicznego
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posiadaja okreslong wiadze administracyjna, powierzong im przez pan-
stwo w drodze ustawy. Inaczej méwiac, sg one organami zdecentralizowa-
nej administracji publicznej, ktérym panstwo zleca do wykonania okre-
$lone zadania w przekonaniu, Ze jako samorzad gospodarczy wykona je
przy udziale czynnika obywatelskiego lepiej, niz urzednicy administracji
rzadowej”®. E.L. Zielinski, piszac o izbach dziatajacych wedtug modelu
francuskiego, dowodzi, iz znacznie lepiej rozumiejg one potrzeby przed-
siebiorcéw i moga efektywniej wptynac na swoja identyfikacje ze srodo-
wiskami gospodarczymi niz organizacje rzagdowe?®.

Drugi typ izb - izby przemystowo-handlowe rytu anglosaskiego - cha-
rakteryzuje sie dobrowolnos$cia przynaleznosci do nich podmiotéw go-
spodarczych, dziatajacych w handlu i przemysle. I1zby te posiadajg status
instytucji prawa prywatnego; sa one w istocie stowarzyszeniami okreslo-
nych srodowisk gospodarczych - jak to okresla S. Wykretowicz: sg ,,quasi-
-samorzadem gospodarczym bez funkcji wiadczych”*°.

Obydwa wspomniane modele réznicuja tez charakter izb gospodar-
czych dziatajgcych w Niemczech i Polsce.

W RFN przynalezno$¢ przedsiebiorcéw do izb przemystowo-handlo-
wych (IHK) jest obligatoryjna. Gtdwnym zadaniem izb jest zapewnie-
nie ochrony interes6w zrzeszonych w nich podmiotéw gospodarczych,
a takze ksztattowanie wizerunku godnego i rzetelnego kupca. Z kolei
w charakteryzujgcej Il Rzeczpospolita doktrynie neoliberalnego mone-
taryzmu dominuje opcja anglosaksonska z jej naczelng zasada: ,Freedom
of private trade and business from all government interference”. Niestety
te niekorzystng z punktu widzenia przysztosci samorzadu gospodar-
czego sytuacje usankcjonowata takze Konstytucja RP z 2 kwietnia
1997 r. Za swego rodzaju dziejowy paradoks nalezy uznac fakt, ze pol-
skie izby przemystowo-handlowe do dzisiaj funkcjonuja na podstawie
ustawy z 30 maja 1989 r. o izbach gospodarczych'!, a zatem opracowa-
nej i przyjetej jeszcze w okresie poprzedzajgcym transformacje ustro-
jowa. Juz sam czas powstania owego dokumentu - jeszcze w okresie
realnego, cho¢ juz co prawda schytkowego, socjalizmu - wskazuje sita
rzeczy na niemozno$¢ wyposazenia izb gospodarczych, w tym izb
przemystowo-handlowych.

8 S. Wykretowicz, Samorzqd jako wyraz demokracji obywatelskiej, Poznah 2014, op. cit., s. 43.

9 E.L. Zielinski, Rola izb przemystowo-handlowych w ksztattowaniu srodowiska [w:] Samorzqd w Polsce. Istota,
formy, zadania, red. S. Wykretowicz, Poznan 2004.

10°S. Wykretowicz, Samorzqd jako wyraz..., op. cit,, s. 43.

1 Por. Ustawa z dnia 30 maja 1989 r. o izbach gospodarczych, Dz.U. Nr 35, poz. 195.
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Polskie izby przemystowo-handlowe maja zatem charakter korporacji
prywatnoprawnych o fakultatywnym cztonkostwie, sg stowarzyszenia-
mi bez wtadztwa administracyjnego, w zwigzku z czym - odmiennie niz
w Niemczech - nie moze im przystugiwa¢ miano samorzadu gospodar-
czego. Stajg sie - jak to stusznie okresla Tomasz Jedrzejewski - jedynie
,dobrowolnym zrzeszeniem”. I dalej pisze on: ,Z punktu widzenia teorii
prawa administracyjnego instytucja samorzadu gospodarczego nie wy-
stepuje we wspo6tczesnym porzadku prawnym w Polsce. Brak samorzadu
i stabosc¢ (...) zrzeszen powoduje niemozliwo$¢ wptywu samych zaintere-
sowanych [przedsiebiorcéw - DS.C.] na procesy reformatorskie i ochro-
ne gospodarki przed nadmiernymi wpltywami administracji [rzagdowej
-S.C.]".

Niestety okres III RP nie przyniost do tej pory konkretnych rozwigzan
w kwestii funkcjonowania samorzadu gospodarczego. Podejmowane w la-
tach 90. XX wieku proby okreslenia modelu izb przemystowo-handlowych
nie zostaty - dotychczas - sfinalizowane satysfakcjonujagcym srodowisko
gospodarcze konsensusem. Proponowane projekty nie dos¢, ze konczyty
swdj zywot na wczesnym etapie drogi legislacyjnej, to reprezentowaty
rézne podejscia do charakteru izb wszystkich podmiotéw gospodarczych,
co pozwalato zaliczy¢ go do modelu francuskiego. Projekt 6w siegat wiec
do doswiadczen panstw sasiadujacych z Polska takich jak m.in. Niemcy,
gdzie izby gospodarcze dziatajg w systemie prawa publicznego i maja cha-
rakter obligatoryjny. Z kolei projekt ustawy o samorzadzie gospodarczym
wniesiony do sejmu w kwietniu 1996 r. proponowat diametralnie inne
podejscie do problemu: samorzad nie miat by¢ zrzeszeniem podmiotow
gospodarczych, dobrowolnym ani przymusowym, lecz instytucja prawa
publicznego, reprezentujaca interesy podmiotéw gospodarczych.

Wypada tez przypomnie(, Ze projektowi ustawy z 1993 r. odpowiadat
projekt 6wczesnego rzadu, ktéry w kwestii samorzadu gospodarczego po-
stulowat, ze , przynalezno$¢ do samorzadu gospodarczego jest powszech-
na i powstaje z chwilg zarejestrowania dziatalnosci gospodarczej”*3.
Oznaczato to tym samym opowiedzenie sie za modelem izb przemysto-
wo-gospodarczych o charakterze powszechnym i obligatoryjnym, a zatem
sktaniajgcym sie ku wzorowi dominujagcemu w wiekszosci panstw Unii
Europejskiej, np. w Niemczech.

12 T. Jedrzejewski, Samorzqd gospodarczy a wspétczesne ustawodawstwo Polski, Poznan 2005, s. 27.
13 Por. M. Zelazek, Projekt ustawy o samorzqdzie gospodarczym, ,Jurysta” 1994 nr 9, s. 16.
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Niestety, w $lad za deklaracjami nie poszty czytelne, jasne i jednorodne
rozwigzania prawne. Niewiele do sprawy miejsca i roli samorzadu go-
spodarczego w Polsce wniosta takze ustawa z dnia 19 listopada 1999 r.
Prawo dziatalnosci gospodarczej'4, ujmujaca enigmatycznie, ze ,ustroj
samorzadu gospodarczego, zadania i sposéb jej tworzenia oraz tryb po-
wotywania wtadz organizacji samorzadu gospodarczego okresla odrebna
ustawa”. Ustawodawca przyjat zatem w gruncie rzeczy archaiczng zasade,
ktéra zaktada dobrowolng przynaleznos$¢ do organizacji samorzadowych,
inaczej niz to ma miejsce w wiekszosci krajow Europy, w tym rowniez
w Niemczech®.

Tymczasem nieobecno$¢ w dobie dokonujacych sie w Polsce funda-
mentalnych przeobrazen ustrojowych kompetentnej, wyposazonej w od-
powiednie instrumenty prawne instytucji samorzgdowej, pocigga za soba
niebezpieczenstwo dziatan przestepczych, prowadzi do korupcji, nieja-
snych powigzan na linii $rodowiska biznesowe - grupy mafijne. Swiadcza
o tym liczne przyktady afer gospodarczych, famanie prawa, zanik dobrych
obyczajéw i etyki w biznesie. ,Wszystko to - przypominajg Wykretowicz
i Kmieciak - stanowi potwierdzenie znanej tezy Olsona, Ze owe prywatne
i dobrowolne grupy hamujg rozwdj gospodarczy”*°.

Wedle Olsona ,grupy interesu postepuja jak drobni ztodzieje, nie za-
interesowani powiekszaniem dobrobytu ogdlnego, lecz swoimi drob-
nymi korzy$ciami”!’. Praktyka codziennosci wiekszos$ci panstw Unii
Europejskiej, w tym Niemiec, wskazuje, ze sposréd wszystkich form zbio-
rowego dziatania przedsiebiorcéw na rzecz tadu rynkowego najbardziej
skuteczne s3g publicznoprawne korporacje zwigzane z dziataniem pan-
stwa, czyli izby samorzadowe.

Za obowigzujacym w RFN modelem francuskim opowiada sie tez
Cezary Kosikowski, ktory pisze: ,Jesli jednak zatozymy, Ze samorzad go-
spodarczy ma realizowac polityke gospodarcza panstwa i przejac¢ czes¢
funkcji administracji publicznej, to powinien by¢ obowigzkowy i wyposa-
zony w odpowiednie wtadztwo administracyjne i Srodki finansowe umoz-
liwiajace realizacje zleconych mu zadan”?®.

14 Por. Ustawa z dnia 19 listopada 1999 r. Prawo dziatalnosci gospodarczej. Zob. Dz.U. z 1999 r. Nr 101, poz.
1178.

15 Por. S. Cyganek, Izby przemystowo-handlowe..., op. cit., ss. 142-144.

16 S. Wykretowicz, R. Kmieciak, Ustréj prawny izb gospodarczych w Polsce, Poznan 2005, s. 109.

7M. Olson, Why Poor Economic Policies Must Promote Coruption [w:] Institutions and Economic Organization in
Advanced Economies, Houndmills 1998, cyt. za: B. Klimczak, Teoretyczne podstawy badania dziatan grup inte-
resu na rzecz tadu rynkowego [w:] Samorzqd gospodarczy i zawodowy w procesie powstawania tadu rynkowego
w Polsce, red. B. Klimczak, Wroctaw 2001, s. 36.

18 C. Kosikowski, Polskie publiczne prawo gospodarcze, Warszawa 2001, s. 147.
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W konteks$cie powyzszych rozwazan raz jeszcze nalezy przypomnieé
opinie Marka Grzelaka i Roberta Kmieciaka, iz , Trudno sie tu oprze¢
smutnej refleksji, ze spowodowane to byto niedostatecznym zrozumie-
niem ze strony parlamentarzystéw istoty samorzadu gospodarczego.
Wiaze sie to nieroztacznie z problemem braku jasnej, logicznie skonstru-
owanej wizji samorzadu gospodarczego”?’.

Wypada tylko wyrazi¢ zal, ze wieloletnie doSwiadczenia naszego za-
chodniego sgsiada w sferze funkcjonowania samorzadu gospodarczego
nie zostaty dotad nalezycie wykorzystane w procesie budowania rozwig-
zan prawnych izb gospodarczych w Polsce.

Mimo réznych modeléw izb przemystowo-handlowych wystepujacych
w RFN i w Polsce zakres ich dziatan jest podobny, albowiem podobne
sg tez interesy zrzeszonych w nich przedsiebiorcéw. Zasadnicza r6zni-
ca polega jednak na tym, ze izby w systemie prawa publicznego (w tym
przypadku w RFN) dziatajg na tej samej zasadzie, co organizacje admi-
nistracji publicznej; sg - jak pisze S. Wykretowicz - zdecentralizowang
forma tej administracji w dziedzinie gospodarczej; posiadaja osobowo$¢
publicznoprawng i wtadztwo administracyjne, nadane im przez usta-
we; s instytucjg samorzadu gospodarczego?’. Ich przewaga - dowodzi
dalej Wykretowicz - nad izbami przemystowo-handlowymi dziatajacy-
mi w systemie prawa prywatnego polega na tym, ze jako instytucje ob-
ligatoryjne skupiajg wszystkich przedsiebiorcow danego regionu, przez
co s3 rOwnoprawnym partnerem organéw administracji rzagdowej i samo-
rzadu terytorialnego. Z kolei izby funkcjonujace w systemie prawa pry-
watnego (przyktad polski) sa stowarzyszeniami prywatnymi i nie majg
charakteru powszechnego i obligatoryjnego; powstaja nie z mocy ustawy,
a z woli grupy przedsiebiorcow. Oczywiste jest, iz z uwagi na powyzsze,
te drugie nie moga by¢ réwnorzednym partnerem dla organéw admini-
stracji zaréwno rzadowej, jak i samorzadu terytorialnego, posiadajacych
status 0s6b publicznoprawnych?'.

Obowiazujaca w Republice Federalnej Niemiec zasada obligatoryjnej
przynalezno$ci do izb gospodarczych sprawia, iz zrzeszaja one petne
spektrum samodzielnych przedsiebiorcéw - od duzych firm po detali-
stéw. Ta potezna zbiorowos$¢ dziataczy gospodarczych, z uwagi na swa

19 M. Grzelak, R. Kmieciak, Ustréj i zadania samorzqdu gospodarczego [w:] Samorzqd w Polsce...,
red. S. Wykretowicz, op. cit., s. 199.

20 S, Wykretowicz, Samorzqd jako wyraz..., op. cit., s. 31.

21 Por. ibidem, s. 66.
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range i rozmiar w postaci ponad 3-milionowego cztonkostwa, posiada
znaczny polityczny wptyw. Izby - majgce charakter publicznoprawnych
ciat samorzadowych - reprezentujg interesy swoich cztonkéw wobec
wtadz miejscowych i regionalnych, za$ poprzez Zrzeszenie Niemieckich
Izb Przemystowo-Handlowych (DIHK) moga przedktada¢ swe postu-
laty na forum rzadu federalnego i komisji europejskiej. Obowigzkowa
przynalezno$¢ przedsiebiorstw do izb gospodarczych niesie wynikajace
z tego faktu korzysci, m.in. to, Ze firmy - bez wzgledu na wielko$¢ i branze
- sg traktowane jednakowo. Wszystkie przedsiebiorstwa maja w swojej
izbie jeden gtos i rowne prawa. Sktadki cztonkowskie pozwalajg im by¢
niezaleznymi od rzadu i domagac sie spetnienia wysuwanych postulatow.
Uwaza sie, ze dobrowolna przynaleznos$¢ przedsiebiorcéw do izb mogtaby
doprowadzi¢ do dominacji kilku firm, charakter izb o statusie powszech-
nosci obowigzkowo eliminuje takie zagrozenie”?2.

W Polsce izby przemystowo-handlowe majg prawo do wyrazania opinii
o projektach rozwigzan prawnych, dotyczacych funkcjonowania gospo-
darki oraz wdrazanych przepisach w zakresie dziatalno$ci gospodarcze;.
W ich gestii moze by¢ takze wykonywanie niektérych zadan zastrzezo-
nych w przepisach prawa dla administracji panstwowej. Jest to jednak
zbyt skromny zakres kompetencyjny, by mozna byto utozsamia¢ go z idea
samorzadu gospodarczego sensu stricto.

W naszym kraju daleki od osiggnie¢ niemieckich jest tez wptyw izb
gospodarczych na decyzje samorzadu terytorialnego i zycie lokalnych
spotecznosci. W Polsce - w przeciwienstwie do Niemiec - relacje miedzy
quasi-samorzadem gospodarczym a innymi instytucjami samorzagdowymi
sg dos¢ stabe i mato owocne.

Tymczasem tu zgadzamy sie w pelni z opinig Leszka Luczaka - samo-
rzad gospodarczy powinien stale wspdipracowac z lokalnymi samorzg-
dami, albowiem rozwéj miasta i gminy oraz warunki zycia mieszkancéow
zalezg przede wszystkim od kondycji miejscowej gospodarki®3. Na forum
rad miejskich czy gminnych, gtos sSrodowisk gospodarczych jest jednak
ciaggle styszalny zbyt stabo?~.

22 S, Wykretowicz, Samorzqd jako wyraz..., op. cit,, s. 44.

3 L. Luczak, Samorzqd gospodarczy a samorzqd terytorialny, ,EuroPartner - Europejski Magazyn Internetowy”
2003, nr 1, www.europartner.com.pl [dostep: 04.10.2018]; por. S. Stepien, Od Okrggtego Stotu do Planu Balce-
rowicza. Rozwazania nad ksztattem systemu gospodarczego [w:] Oblicza polskiej modernizacji. Préba bilansu
transformacji systemowej Il Rzeczypospolitej, red. red. E. Krasucki, T. Sikorski, A. Szczepanska, Torun 2011,
ss. 161-184.

24 Por. S. Cyganek, Izby przemystowo-handlowe..., op. cit., ss. 144-146.
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Samorzad gospodarczy jako instytucja publiczna zapewnia udziat spo-
tecznosci przedsiebiorcéw w procesach decyzyjnych, jest swoistg mia-
ra dojrzatosci samorzadowej. Przycigga on obywateli do $wiadomego
udziatlu w podejmowaniu decyzji w sprawach bezposrednio ich interesu-
jacych, a dotyczacych dziedzin gospodarki; sprzyja rowniez podniesieniu
poziomu Swiadomos$ci demokracji samorzadowej. Ranga, jaka nadana
zostaje samorzadowi, Swiadczy o stopniu zaufania panstwa do obywa-
teli, ktére w drodze delegacji ustawowej zleca coraz wiecej zadan pu-
blicznych w przekonaniu, iz uporajg sie z nimi kompetentniej niz urzed-
nicy administracji rzgdowej. Raz jeszcze nalezy tu przypomniec¢ stowa
S. Wykretowicza, ze ,im wiecej samorzadu, tym mniej biurokracji” oraz
ze ,tyle samorzadu, ile jest jego niezalezno$ci od budzetu centralnego”?>.

Samorzad gospodarczy w Polsce ma dtugg tradycje, ktéra przerwaty
lata ustroju komunistycznego. Po roku 1989 rozpoczeta sie jego odbudo-
wa, proces ten postepuje jednak bardzo wolno. Brakuje woli politycznej,
by samorzad 6w rozwing¢ i umocni¢. Stabos¢ izb gospodarczych w Polsce
wynika przede wszystkim z faktu, iz nie sa one powszechne, bardzo duza
grupa przedsiebiorstw nie nalezy do Zadnej organizacji gospodarczej czy
pracodawcow.

Konsolidacja srodowisk gospodarczych po 1989 r. znalazta swoj upust
w postaci utworzenia wojewo6dzkich sejmikéw gospodarczych, kté-
rych szefowie powotali do zycia Konwent Marszatkow Wojewddzkich
Sejmikéw Gospodarczych w Warszawie. Réwnolegle nadal rozwijaja
swoja dziatalno$¢ branzowe oraz wielobranzowe, lokalne, regional-
ne i krajowe organizacje, m.in. Zwigzek Rzemiosta Polskiego, Krajowa
[zba Gospodarcza, Konfederacja Pracodawcow Polskich, Naczelna Rada
Zrzeszen Handlu i Ustug, Business Centre Club, Polska Rada Biznesu,
Polska Konfederacja Pracodawcow Prywatnych. W przewazajacej cze-
$ci sa to jednak organizacje stabe, o stosunkowo matej liczbie cztonkdw,
o malenkich budzetach i niewykazujace woli nie tylko do t3czenia, ale
i do wspotpracy. Tylko w Wielkopolsce mamy okoto 60 takich organizaciji:
izb, klubdw, towarzystw i stowarzyszen przedsiebiorcow?.

Zupetnie inaczej sytuacja ta jawi sie u naszych zachodnich sgsiadow.
Dla poréwnania, Niemcy jako ojczyzna samorzadu gospodarczego sta-
nowi¢ moga dla Polski wzér zdecentralizowanej formy administracji pu-
blicznej. Péttorawieczne niemieckie dosSwiadczenia dowodzg, iz o sile izb

%5 S. Wykretowicz, Samorzqd jako wyraz..., op. cit., ss. 34-35.
2 Por. S. Cyganek, Izby przemystowo-handlowe..., op. cit., s. 148.
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gospodarczych decyduje powszechna do nich przynaleznos¢. Sprawia to,
ze izby tego modelu, zwanego francuskim, sg reprezentantami wszyst-
kich podmiotéw gospodarczych, a nie ich niewielkiej czesci. Instytucje
samorzadu gospodarczego w Niemczech sg skutecznym instrumentem
do ksztattowania warunkéw prawnych, ekonomicznych, finansowych i or-
ganizacyjnych, sprzyjajacych rozwojowi przedsiebiorczosci.

Codzienne doswiadczenie dowodzi, Ze za posrednictwem samorzadu
gospodarczego pojawia sie mozliwo$¢ uczestniczenia w pracach organow
samorzadu terytorialnego, w zarzadzaniu sprawami regiondw i spotecz-
nosci lokalnych. Dzieki wspétpracy izb gospodarczych z wtadzami, in-
stytucjami, urzedami i organizacjami publicznymi przedsiebiorcy maja
mozliwo$¢ konfrontowania pogladéw, artykutowania opinii, wnioskéw
i postulatéow, wptywania na decyzje lokalne. Samorzad gospodarczy sta-
nowi réwniez znakomitg sposobnos$¢ ogniskowania wynikdéw Srodowiska
spotecznego przedsiebiorcow na rzecz wspierania lokalnych inicjatyw.

Odwrotnie jest w Polsce. Prywatnoprawny charakter izb gospo-
darczych sprawia, iz stanowig one jedynie reprezentacje czesci $ro-
dowiska spotecznego przedsiebiorcéw, nie jest za$ - jak to ma miejsce
w Niemczech i jak miato w Polsce miedzywojennej - wspdlng platforma,
chronigca og6t intereséw przedsiebiorcow.

Brak zasady powszechno$ci przynalezno$ci podmiotoéw gospodarczych
do izb samorzadu gospodarczego w naszym kraju i zwigzany z tym brak
stosownych uprawnien i kompetencji powoduje, Ze pojecia ,samorzad
gospodarczy” i ,,Srodowisko spoteczne przedsiebiorcow” ciagle nie moga
by¢ w peni toZzsame.

Znamienne dla stosunku polskich przedsiebiorcéw do samorzadu go-
spodarczego wydaja sie wyniki badan na temat powotania w Polsce sa-
morzadu gospodarczego w znaczeniu prawa administracyjnego. Okazuje
sie, iz z jednej strony zdecydowana wiekszos$¢ przedsiebiorcow uwaza,
ze samorzad gospodarczy jest w Polsce potrzebny, z drugiej tylko co je-
denasty biznesmen sadzi, Ze szanse jego utworzenia sg duze, za$ 42%
badanych stwierdza, ze jest to raczej niemozliwe?’.

WSsrod polskich przedsiebiorcow w nadal niedostatecznym stopniu roz-
winieta jest Swiadomo$¢ znaczenia zbieznosci intereséw, potrzeb i oczeki-
wan Srodowisk gospodarczych. Brakuje tez wspélnego przeswiadczenia,
Ze stan powszechnego rozdrobnienia reprezentacji przedsiebiorcéw jest

7 Por. http://www.biznesmen.onet.pl [dostep: 15.02.2017].
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szkodliwy dla nich samych, jak i gospodarki w ogole. W tym miejscu wiel-
ce uprawnione wydaje sie przytoczenie opinii Adama Szejnfelda, iz ,rzad
i samorzady nie posiadajg jednolitego, obdarzonego kompetencjami part-
nera (...). CzeS¢ zadan administracyjnych mogtaby ulec decentralizacji, ale
nie ma komu ich powierzy¢, lub sa z tym problemy”.

Dotad w Polsce nie ma powszechnego samorzadu gospodarczego,
ani nawet regulujacych te kwestie przepisow. Jakby jeszcze tego byto
mato - sami przedsiebiorcy nie sg zgodni co do wizji samorzadu, zasad
jego finansowania, co gorsza - nie sg nawet zgodni co do zasadnosci po-
trzeby jego powotania. Trudno w takiej sytuacji sie nie zgodzi¢ z opinig
o swego rodzaju jednoczesnym ,dramatyzmie i groteskowos$ci zmagan”
w walce o samorzad. Ow rozdzwiek doskonale ilustruje choéby infor-
macja ze spotkania w Ministerstwie Gospodarki w dniu 9 paZdziernika
2002 r. w sprawie ustawy o samorzadzie gospodarczym. Uczestniczace
w tych rozmowach takie organizacje, jak Business Center Club oraz Polska
Konfederacja Przedsiebiorcéw Prywatnych, oprotestowaty przedstawio-
ne projekty, upatrujgc w zamiarze utworzenia samorzadu gospodarczego
ograniczenia ich wptywow (PKPP) oraz mozliwosci zarobkowych (BCC).
W efekcie tak zdecydowanego sprzeciwu czesSci organizacji przedsiebior-
coOw (a przeciez nie sg to organizacje samorzadu gospodarczego) mini-
sterstwo nie wystgpito z inicjatywa w sprawie powotania samorzadu
gospodarczego?®.

Tym niemniej samorzad gospodarczy - zdaniem André Marcona, wi-
ceprezydenta Zgromadzenia Francuskich Izb Przemystowo-Handlowych
- jest niezwykle waznym instrumentem, jest tgcznikiem miedzy Swiatem
gospodarki a polityki. Powinien by¢ rowniez obecny w Polsce. Oczywiscie
pod warunkiem, ze bedzie, jak we Francji, powszechny. Podobnego zda-
nia jest Claude Bour, dyrektor generalny Izby Przemystowo-Handlowej
Grenoble, ktory uwaza, iz w obliczu ogromnych wyzwan, przed jakimi stoi
Polska, wspoétpraca gospodarcza jest najwazniejsza, a moze by¢ ona do-
bra jedynie wtedy, jesli przedsiebiorcy beda odpowiednio zorganizowani.
Polska potrzebuje wiec silnego samorzadu gospodarczego, poniewaz tak
funkcjonujg zachodnie kraje Unii Europejskiej. W krajach tych dziatajg sil-
ne organizacje przedsiebiorcow, ktore sa wiarygodnym, silnym, cho¢ cze-
sto do$¢ krytycznym partnerem rzgdu. Samorzad gospodarczy jest czesto
bezposrednim konsultantem regulacji unijnych, dotyczacych gospodarki

28 Na tamach Biuletynu Krajowego Forum Gospodarczego.
2 Por. S. Cyganek, Izby przemystowo-handlowe..., op. cit., ss. 148-149.
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i przedsiebiorczosci. Polsce potrzebny jest silny samorzad, ktory grupuje
zdecydowang wiekszo$¢ biznesu, a nie niewielka jego czes¢, co skutkuje
tym, Ze nie ma odpowiedniej sity przebicia. Musi przemawiac¢ jednym gto-
sem, a swoim cztonkom oferowa¢ wysoka jakos¢ ustug. Ta jakos¢ na razie
jest niewielka, bo nie najlepsza jest sytuacja finansowa samorzadéw, z po-
wodu niewielkiej wartosci wptacanych sktadek. Dlatego czas najwyzszy
stworzy¢ powszechny, silny samorzad gospodarczy, z ustugami na najlep-
szym poziomie. Konieczne jest rowniez stworzenie podobnych, jak w za-
chodnich krajach UE, warunkéw wspierania firm. W Europie Zachodniej
sa rozne rozwigzania dotyczace funkcjonowania gospodarki i izb samo-
rzadowych. Wiadomo natomiast, ze obowigzujgce systemy skutecznie
wspotdziatajg z administracjg rzadowa i samorzadowa. Tak funkcjonuja-
cy samorzad gospodarczy moze stanowi¢ zarazem model, jak i postulat
dla kierunku rozwoju samorzadu gospodarczego w Polsce*’.

Jak przekonuje Andrzej Arendarski, prezes Krajowej Izby Gospodarczej,
dla Polski ,niezwykle istotne jest stworzenie takiego modelu samorzadu
gospodarczego, ktéry kompleksowo reguluje wszystkie zasady funkcjo-
nowania ruchu przedsiebiorcow. Polska dgzac do stania sie wiarygodnym
partnerem dla rozwinietych panstw europejskich musi przyja¢ rozwigza-
nia instytucjonalne, ktore obecnie obowigzuja w wiekszosci tych krajow,
a wkrétce stang sie standardem w catej Unii Europejskiej. Naczelng zasa-
da jest powszechny charakter samorzadu, oznaczajacy zwiekszenie jego
roli w zyciu gospodarczym panstwa przez charakter organizacji praw pu-
blicznego i przejmowaniu niektérych funkcji administracji panstwowe;j”?!.

Podsumowanie

Obecnie w dobie gospodarki wolnorynkowej, istnienie samorzadu go-
spodarczego nabiera szczeg6lnego znaczenia. W rozwinietych krajach eu-
ropejskich, w tym w objetej naszymi rozwazaniami Republice Federalnej
Niemiec, wszystkie wazne decyzje gospodarcze podejmowane sg po kon-
sultacji z samorzadem. Niezmiernie istotne jest istnienie silnego samo-
rzadu, ktory posiada charakter publiczny, jest powszechny i apolitycz-
ny; samorzadu, ktory stoi na strazy respektowania kodeksu etycznego

30 8 Kongres Innowacyjnej Gospodarki, Krajowa Izba Gospodarcza, Warszawa, 9 listopada 2017.

31 A. Arendarski, Samorzqd gospodarczy w 111 Rzeczypospolitej Polskiej, ,Informator Krajowej Izby Gospodar-
czej”, dostepny w Internecie: <https://kig.pl/relacja-konferencja-go-iran-z-udzialem-wicepremiera-ministra-
gospodarki-pana-janusza-piechocinskiego-31-viii-2015-r> [dostep: 21.01.2017].
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w gospodarce i reprezentuje interesy wszystkich przedsiebiorcow. Chodzi
zatem o samorzad, ktory jest nie tylko odpowiednim partnerem do roz-
mow z administracjg rzagdowg, ale petni rowniez misje kreatora pozytyw-
nych zjawisk gospodarczych i wspoétautora inicjatyw ustawodawczych.
Silny samorzad oznacza takze wsparcie dla polskich przedsiebiorcow,
a co za tym idzie — wzmocnienie ich pozycji w trudnych warunkach
transformacji ustrojowej i procesie integracji gospodarczej z krajami Unii
Europejskiej.

Wdrozenie nowej ustawy czyni samorzad gospodarczy integralnym
podmiotem administracji publicznej, rwnoprawnym w granicach ustawy
partnerem administracji rzgdowej i samorzadu terytorialnego. Prace nad
odpowiednig ustawg trwajg od lat. W kwestii instrumentéw jej powstania
autor zgadza sie z sugestig L. L.uczaka. ,Nie tudZmy sie - oddolnie z inicja-
tywy samych przedsiebiorcéw, powszechna organizacja samorzadu go-
spodarczego nie powstanie. Wszedzie samorzad gospodarczy tworzyto
odgoérnie panstwo. W Polsce nie moze by¢ inaczej”%2.

Zanim jednak dojdzie do opracowania, doj$s¢ musi do konsensusu po-
miedzy wszystkimi zainteresowanymi na etapie jej tworzenia. Przede
wszystkim konieczna jest tu wola klasy politycznej. Skala zjawisk pato-
logii w gospodarce polskiej tudziez niewielki wptyw izb gospodarczych
typu anglosaksonskiego na tworzenie tadu rynkowego w okresie pierw-
szej dekady transformacji ustrojowej, wreszcie wyrazna asymetria pomie-
dzy modelem polskich izb gospodarczych a ustrojem izb gospodarczych
w przewazajgcej wiekszosci panstw Unii Europejskiej, w tym Niemiec,
stawia nadal na porzadku zasadnicze dla tych rozwazan pytanie: jakie-
go modelu izb gospodarczych potrzebuje Polska na poczatku XXI wieku?
Dyskusja na ten temat ciggle trwa. Stanowisko autora w tej kwestii jest
wyraznie okre$lone: Polska potrzebuje izb gospodarczych modelu fran-
cuskiego, czyli instytucji samorzadu gospodarczego w znaczeniu teorii
prawa administracyjnego?.

32 L. kuczak, Samorzqd gospodarczy a samorzqd terytorialny, ,EuroPartner - Europejski Magazyn Internetowy”
2003, nr 1, www.europartner.com.pl [dostep: 04.10.2018].
3 Por. S. Cyganek, Izby przemystowo-handlowe..., op. cit., ss. 150-153.
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Etyka praworzadnosci
realizacjg dobra wspolnego

Ethics of lawfulness
as the realisation of the general welfare
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Stowa kluczowe
samorzad, praworzadnos¢, etyka, transparentno$¢, komunikacja, uczciwosé, lokalnosé

Streszczenie

Samorzady to poziom spoteczenstwa obywatelskiego zwigzany ze wspdlnotg lokalna.
W niniejszym studium oméwione zostaty zasady etyczne, ktérych przestrzeganie przez
wtadze lokalne wzmacnia¢ moze rozwoj spotecznosci: poszanowanie prawa, uczciwos¢
i transparentno$¢ w relacjach i dziataniach, bezstronno$¢, szacunek wobec przeciwni-
kéw politycznych, sprawiedliwe i uczciwe wykorzystanie pieniedzy publicznych, rezy-
gnacja z niegodziwych metod zdobywania i utrzymywania wtadzy. Wszystkie te zasady
rozpatrywacé nalezy w odniesieniu do pojecia dobra wspélnego.

Keywords
local authorities, lawfulness, ethics, transparency, communication, honesty, locality

Abstract
Local authorities connects the local community with the rest of the nation. This study
discusses the ethical principles which, when being obeyed by the local authorities, may
boost community’s development. Those principles include the respect for law, honesty,
transparency in relations and actions, impartiality, respect for the political opponents,
fair and honest use of public funds and acquiring and keeping money and power in a fair
way:. All of the principles should be considered with regard to the general welfare.

34



Wstep

Samorzady lokalne to jeden z waznych elementéw systemu demokra-
tycznego, systemu, ktory - jak pisat Vaclav Havel - oparty jest na odpo-
wiedzialno$ci obywateli:

Demokracja to system oparty na zaufaniu w odpowiedzialno$¢ czto-
wieka, majacy ja pobudzac i kultywowac¢. Demokracja i spoteczenstwo
obywatelskie to dwie strony tego samego medalu. W dzisiejszych czasach,
kiedy cata nasza planeta jest zagrozona z powodu braku odpowiedzial-
nosci cztowieka, nie widze innej drogi ratunku niz powszechne budzenie
i wzmacnianie odpowiedzialnosci cztowieka za sprawy tego Swiata®.

Spoteczenstwo obywatelskie dziata na kilku poziomach. Gdy ludzie
angazujg sie, by zrobi¢ co$ wspdlnie, nawet jesli nie sg sformalizowana
grupg; gdy juz dziataja jako organizacja pozarzadowa i wreszcie - gdy
cztonkowie wspolnoty lokalnej skupiajg sie wokét samorzadu.

Samorzadno$¢ jest zwigzana ze wspdlnotg lokalng. Wytaniane w demo-
kratycznych wyborach wtadze majg sie troszczy¢ o dobro wspélne danego
regionu, gminy czy miasta. Istniejg dwa niebezpieczenstwa, ktére moga
utrudniac lub uniemozliwia¢ skuteczne i efektywne dziatanie samorzadu:
z jednej strony sg to nieetyczne zachowania kandydatéw czy p6zniejszych
wtadz, a z drugiej strony jest to bierno$¢ obywateli, wynikajaca z btedne-
go przekonania, ze ich zaangazowanie lub jego brak nie majga wiekszego
znaczenia.

Zycie i kondycja lokalnej wspélnoty politycznej zaleza w réwnym stop-
niu od czynnika normatywnego (prawnych uwarunkowan dziatalnos$ci
samorzadu) i czynnika spotecznego (wiezi w danej zbiorowosci lokalnej).

Politologowie badaja, w jaki sposéb zmiany ordynacji wyborczej
wptywaty na aktywnos$¢ obywatelskg, przywodztwo lokalnych liderdw,
wzmacnianie (lub ostabianie) lokalnej wspdlnoty. Wybory samorzadowe
s3 szansg na rozwijanie umiejetnosci przywodczych, sg szansg na inte-
growanie grup mieszkancow, cho¢ jednocze$nie niosg ze sobg niebezpie-
czenstwo nadmiernej personalizacji polityki lub zjawiska klientelizmu?.
Politologiczne definicje przywo6dztwa lokalnego podkreslaja znaczenie
instytucjonalnego osadzenia roli lidera, odpowiedzialnosci za polityke

1V. Havel, Sita bezsilnych i inne eseje, thum. J. Stachowski, Warszawa 2011, s. 278.
2 W. Woijtasik, Systemowa specyfika wyboréw samorzqdowych w Polsce, ,Roczniki Nauk Spotecznych” 2013,
t.5(41),nr1,ss.53-72.
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danej gminy, miasta, powiatu etc., kwestie jawnosci dziatania i odpowie-
dzialnosci politycznej wobec wyborcéw, kontrolowania samorzagdowcéw
przez opinie publiczng?. Polityka lokalna nie jest jednak najpopularniej-
szym tematem badan politologéw i socjologéw polityki. Problematyka
ta podejmowana byta na poczatku lat 90. XX wieku, a p6Zniej w zwigzku
z reformg administracyjng rzadu Jerzego Buzka.

Jak wspiera¢ rozwoj lokalny, jak ozywia¢ lokalne spotecznosci - bada-
cze spoteczni podejmuja problematyke samorzadu, liczac miedzy innymi
na to, ze znajdg odpowiedzi powyzsze pytania. My$l komunitarianska,
koncepcja zréwnowazonego rozwoju, teoria kapitatu spotecznego - ro-
sngca popularnos¢ tych perspektyw sktania do refleksji nad gotowoscia
wspo6lnoty do samorzadzenia, poziomem zaufania spotecznego i sposo-
bami jego zwiekszania®.

Mozemy dzi$ obserwowac wzrost znaczenia jednostki, ktora jest za-
korzeniona lokalnie i wypeinia role aktywnego aktora zycia spotecznego
- widzimy to zaré6wno na przyktadzie ruchéw miejskich, ktérych coraz
wiekszg mobilizacje obserwujemy w kolejnych wyborach samorzado-
wych, jak i w tworzeniu lokalnych komitetéw wyborczych, ktére nie sa
zwigzane z ogblnopolskimi partiami, ale ktérych kandydaci wygrywaja
w wyborach na woéjtéow czy burmistrzéw.

Poczucie podmiotowosci, wazno$¢ pozycji jednostki, to, Ze staje sie ona
aktywnym aktorem spotecznym - wszystko to lezy u podstaw obywatel-
stwa. Jacek W6dz przypomina, Ze o obywatelstwie mozemy méwic wtedy,
gdy jednostce zostata przypisana konkretna rola spoteczna w konkret-
nych warunkach spotecznych. Jednostka ma znaczenie, jest podmiotem,
ale ma réwniez okreslony zestaw obowiazkow®. Woéwczas przestajemy
mowic¢ o obywatelstwie jako normie zapisanej w prawie, ale wigzemy
z nim konkretne oczekiwania, co ma robi¢ obywatel, jak ma sie zacho-
wywac.

Jednym z takich oczekiwan z catg pewnoscig jest potrzeba zaangazo-
wania na rzecz dobra wspoélnego. Aby byto to mozliwe, konieczna jest
identyfikacja lokalna. Jesli chcemy dziata¢ na rzecz tego, co dana wspél-
nota uwaza za dobro wspoélne, musimy identyfikowac sie z tg wspolnota.

3 P. Swianiewicz, U. Klimska, Kto rzqdzi gming i jak? Lokalni liderzy polityczni w teorii i praktyce samorzqdéw
w Polsce, ,Studia Regionalne i Lokalne” 2003, nr 4 (14), s. 18.

* D. Walczak-Duraj, Aktywno$¢ polityczna i aspiracje do wtadzy samorzqdowej cztonkéw Lokalnych Grup Dzia-
tania, ,Acta Universitatis Lodziensis. Folia Oeconomica” 2013, nr 288, s. 79.

5]. Wédz, Nowa forma obywatelskiej aktywizacji - obywatelstwo lokalne. Szkic z socjologii polityki, ,Rzeszowskie
Studia Socjologiczne” 2012, nr 1, s. 9.
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Kluczowe staje sie wiec przywigzanie do przestrzeni lokalnej (samorzad
wigze sie z okreSlonym terytorium). Identyfikujemy sie z przestrzenia
lokalng, gdy nadajemy jej znaczenie, symbolike, kiedy stuzy ona w jaki$
sposob do okreslania naszej tozsamosci, rozpoznawania ,swoich”®,

Jan Pawet Il w adhortacji apostolskiej Christifideles laici stwierdzit,

ze prawo i obowiagzek uczestniczenia w polityce dotyczy wszystkich i kazdego;
formy tego udziatu, ptaszczyzny, na jakich on sie dokonuje, zadania i odpowie-
dzialno$¢ moga by¢ bardzo rézne i wzajemnie sie uzupetnia¢. Ani oskarzenia
o karierowiczostwo, o kult wtadzy, o egoizm i korupcje, ktore nierzadko sa kiero-
wane pod adresem ludzi wchodzacych w sktad rzadu, parlamentu, klasy panujacej
czy partii politycznej, ani do$¢ rozpowszechniony poglad, ze polityka musi by¢
terenem moralnego zagrozenia, bynajmniej nie usprawiedliwiaja sceptycyzmu
i nieobecnosci (...) w sprawach publicznych’.

Wszyscy dobrze wiemy, ile problemo6w etycznych wigze sie z dziatalno-
$cig polityczng. Dylematy moralne pojawiajg sie niemal na kazdym kroku,
ale obywatele nie moga sie od nich uchyla¢. Podejmowanie sie roli radne-
go, burmistrza, posta zazwyczaj predzej czy pdzniej wigze sie z podejrze-
niami o nieuczciwos¢, korupcje, naduzywanie wtadzy, niewywigzywaniem
sie z obietnic®.

Dlatego samorzadowcy, jesli chcg dziata¢ na rzecz dobra wspolnego,
winni odwotywac sie do etosu, czyli realizowac etyke praworzadnosci.
Podstawg tego etosu jest przede wszystkim poszanowanie prawa, po-
wszechnie obowigzujacych zasad moralnosci oraz troska o dobro wspol-
ne. Etyke samorzadnosci rozpatrywa¢ mozna, odwotujac sie do kilku pod-
stawowych zasad, jakie w Veritatis splendor wymienit Jan Pawet II: chodzi
o0 uczciwos$¢ w relacjach, jawno$¢ w dziataniach, bezstronno$¢ w rozstrzy-
ganiu, poszanowanie przeciwnikéw, sprawiedliwe i uczciwe wykorzysta-
nie pieniedzy publicznych i rezygnacje z niegodziwych metod zdobywania
i utrzymywania wtadzy®.

¢]. Wédz, Nowa forma..., op. cit., s. 14.

7Jan Pawet 11, adhortacja Christifideles laici, nr 42 [w:] Dzieta zebrane. Adhortacje, t. 11, Krakow 2006, s. 265.

8 S. Matyjek, Wajt jako lokalny lider. Wady i zalety reformy gminnej - rozwazania prawno-polityczne, ,Filozofia
Publiczna i Edukacja Demokratyczna” 2015, t. 4, nr 2, s. 60.

° Jan Pawet II, encyklika Veritatis splendor, nr 101 [w:] Dzieta zebrane. Encykliki, t. I, Krakéw 2006, s. 513.
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Uczciwos$¢ w relacjach miedzy rzadzacymi a rzadzonymi

W jednym z badan, ktérego celem byto sprawdzenie, jak oceniamy poli-
tykow, respondenci mieli okresli¢, na ile dany polityk jest prawdomdwny,
samolubny, inteligentny, nieuczciwy, sprawiedliwy, niezaradny, madry,
nieskuteczny. Wyniki potwierdzity dwie hipotezy - Ze w odbiorze prze-
wazajg cechy negatywne oraz ze ogdlna ocena politykoéw zalezy od tego,
jak ich postrzegamy w wymiarze skutecznosci i moralnosci'’. Badania
nad rekrutacjg elit lokalnych pokazujg jednak takze, ze doswiadczenie,
znajomos$¢ danej spotecznosci i kojarzenie danego kandydata z mozliwo-
$cig konkretnych zyskow i korzysci sg wazniejsze niz jego nieskazitelnos¢
moralna’’.

Stowo ,uczciwos¢” okresla zar6wno konkretne postepowanie w da-
nych okolicznoSciach, jak i trwata ceche charakteru. W obu postaciach
jest to fundament dobra w zyciu spotecznym. Nie ma mozliwosci reali-
zowania dobra, odnoszenia sie do wartosci takich jak prawda, sprawie-
dliwo$¢, godnos¢, lojalnosé, odwaga, bez jednoczesnego odwotania sie
do uczciwosci. Jest ona zaréwno celem, jak i srodkiem do celu; wartos$cia
kierujaca naszym dziataniem i zasada postepowania, ktore te warto$¢ po-
zwala zrealizowac.

Cyceron mawiat: ,Takie oto jest pierwsze przykazanie mito$ci: prosic¢
tylko o to, co uczciwe i czyni¢ tylko to, co uczciwe”. Uczciwo$¢ to cecha,
ktéra polega na tym, Ze wywigzujemy sie z danego stowa. W relacjach
spotecznych - przestrzegamy regut, nawet gdy inni tego nie widza lub
nie oczekujg. Synonimem uczciwosci jest prawos$¢, a w samej nazwie jest
tu zawarte odniesienie do prawa. Juz Arystoteles w Etyce nikomachejskiej
stwierdzat, ze ludzie nie rodza sie sprawiedliwi czy uczciwi, ale mogg sie
tacy stac, jesli pewne dziatania stang sie ich nawykiem. Je$li w spoteczen-
stwie bedg stale praktykowane okreslone wzorce. W dobrze urzagdzonym
panstwie - zdaniem Arystotelesa - uczciwe postepowanie moze stac sie
przyzwyczajeniem, drugg naturg'.

10 A. Grabowski, Kryzys spoteczeristwa obywatelskiego a postawy wobec politykéw, ,Przedsiebiorczo$¢ i zarza-
dzanie” 2009, t. 10, z. 11, ss. 41-52.

1 A. Zygarowicz, Rekrutacja polskich lokalnych elit politycznych po 1989 r. Stan badar, ,Rzeszowskie Studia
Socjologiczne” 2012, nr 1, s. 51.

12 Arystoteles, Etyka nikomachejska, przetozyta, wstepem i komentarzem opatrzyta D. Gromska [w:] idem,
Dzieta wszystkie, t. 5, Warszawa 2000, ss. 103-104.
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Czesto zapominamy, Ze w pracy samorzgdowca wazna jest tez uczci-
wos$¢ w mysleniu, ktéra wymaga ciggtej refleks;ji i poszukiwan. Politycy
powinni pyta¢, dlaczego nalezy podjac¢ taka, a nie inng decyzje, dlacze-
go kto$ chce ich do czego$ przekona¢. Czy przedstawiane argumenty
sg rzetelne? Czy sami uzywajga poprawnego wnioskowania, gdy prezen-
tuja wspotobywatelom swoje pomysty, czy tez ida na skréty, siegajac
po manipulacje? Cztowiek uczciwy intelektualnie zabiera gtos po namy-
Sle; jest to przeciwienstwem szybkich, nieprzemyslanych decyzji i nie-
uzasadnionych przechwatek. Te wiasnie uczciwo$¢ w mysleniu Fryderyk
Nietzsche uznawat za jedng z cech wielkiego cztowieka, piszac w Tako
rzecze Zaratustra: ,Szukam cztowieka prawdziwego, prawego, czystego,
prostego, jednoznacznego, cztowieka wskros rzetelnego, naczynia madro-
Sci, Swietego w poznawaniu, szukam wielkiego cztowieka”*?.

To, czy jesteSmy ludZmi prawymi, uczciwymi, jest sprawdzane w okre-
Slonych sytuacjach; najczesciej wtedy, gdy ztamanie pewnych zasad moze
przynie$s¢ nam wymierne korzysci. Dopiero wtedy poznajemy innych
i dowiadujemy sie, kim oni sg i kim sami jesteSmy, gdy za cene jakiej$
nieuczciwos$ci mozna co$ zyskac. Pokusa jest tym wieksza, gdy wszyst-
ko wskazuje na to, Ze o ztamaniu zasad nikt sie nie dowie. Z drugiej za$
strony trudno uznag, ze cenimy uczciwos$¢, gdy jednocze$nie narzekamy,
ze tracimy na niej, gdy przestrzegamy prawa, nie dajemy tapowek, nie
ktamiemy, nie wykorzystujemy stanowiska i znajomosci. Gdy zatujemy,
Ze przez te naszg uczciwo$¢ nie awansujemy czy za mato zarabiamy,
wowczas nie jesteSmy do konica ludZmi prawymi. Marek Aureliusz pytat
w swoich Rozmyslaniach ,JeS$li zrobite$ co$ dobrego, a inny tego dobro-
dziejstwa doswiadczyt, po céz - jak gtupiec - szukasz poza tym jeszcze
czego$ trzeciego, a to albo stawy dobroczyncy, albo wzajemnosci?”**.
Wiasciwe postepowanie jest celem samym w sobie. Postepujemy stusznie,
gdyz jest to stuszne. I to wystarczajace uzasadnienie.

Uczciwo$¢ wymaga czasem takze duzej odwagi i stanowczoSci.
Nieuczciwe byloby okreslanie tchorzostwa mianem madrosci i roztrop-
nosci. Jak przed laty pisal Mieczystaw Malinski:

Oburza cie nieuczciwos¢, to nie rozktadaj rak, ale rabnij piescig w stot i za-
protestuj; nie zgadzasz sie z tym, co ci méwig, to nie réb ulizanej miny, ale po-
wiedz, co o tym myslisz; widzisz brak szczerosci, to nie uSmiechaj sie ironicznie,

13F, Nietzsche, Tako rzecze Zaratustra, przet. W. Berent, Kety 2004, s. 183.
1* Marek Aureliusz, Rozmyslania, przet. M. Reiter, Kety 1999, s. 66.
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ale wygarnij prosto w oczy komu nalezy: koledze, kierownikowi (...).
Przypuszczasz, Ze nie bedg zachwyceni i spotkajg cie z tego powodu jakies$ przy-
krosci? Chyba sie nie mylisz. Nie zrobisz tego? Wolno ci. Tylko nazwij taka posta-
we po imieniu i powiedz sobie, ze to jest tchérzostwo...' .

Uczciwo$¢ wymaga ciaggtej uwaznos$ci. By méc odpowiada¢ samemu
sobie na pytania: w co sie angazujemy, w jaka sprawe, misje? Czy to, co ro-
bisz, odzwierciedla deklarowane przez ciebie warto$ci? Czy twoje przeko-
nania i twoje dziatania sg spéjne? Co tobg kieruje? Juz samo postawienie
tych pytan bywa czasem bardzo trudne. Jednak szczera odpowiedz na nie
moze zmienic¢ nasze zycie.

Jawnos¢ w administracji publicznej

Transparentnos¢, czyli uczciwos¢, szczero$¢, otwarto$é, prawdziwos¢
jest dzis wartoScig, ktorej znaczenie oraz znaczenie wywodzacych sie
z niej norm wzrasta. Transparentno$¢ nie jest pojedynczg wartoscia; 13-
cz3 sie z nig inne wartos$ci zwigzane z komunikacja, miedzy innymi prawo
do informacji: obywatele majg prawo wiedzie¢, a wtadze majg obowigzek
informowac. Od lat 90. XX wieku w wielu panstwach przyjeto szereg praw
dotyczacych transparentno$ci dziatan wtadz panstwowych, agencji, biur,
stuzb. Jednym ze zjawisk bedacych zaprzeczeniem transparentnosci jest
korupcja. Wiele aktow prawnych dotyczyto tez zatem sposobéw przeciw-
dziatania jej. Skad bierze sie ten fenomen transparentnosci? Socjologowie
wigzg go z przemianami ekonomicznymi i rewolucja informacyjna.
Globalizacja, przemiany warto$ci, rosngce znaczenie informacji jako kapi-
tatu, rozwéj technologii komunikacyjnych - to wszystko stworzyto nowy
krajobraz spoteczno-polityczny, w ktérym przejrzysto$¢ dziatan i decyzji
stata sie wysoko cenionym dobrem?®.

Zaangazowanie na rzecz dobra wspdélnego i poszanowanie prawdy
s3 ze sobg nierozerwalnie zwigzane. Dobro wspoélne to przestrzen roz-
woju dla wszystkich obywateli. Samorzad moze dziata¢ efektywnie,
gdy obywatele moga zy¢ spokojnie. A spokoj ten jest efektem pewnosci,
ze demokratyczne procedury dziatajg, Ze wszyscy sg gotowi dazy¢ do kon-
struktywnego porozumienia, ze system prawny jest bezstronny, a obywa-
tele otrzymuja uczciwe informacje o tym, co sie dzieje.

15 M. Maliniski, Nasz chleb powszedni, Krakoéw 1974, s. 172.
16 B. Holzer, Transparency and global change [w:] The Blackwell Encyclopedia of Sociology, red. G. Ritzer, Oxford
2007,s.5071.
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Nie ulega watpliwosci, Ze prawo do informacji i $ciSle zwigzana z nim
szeroko rozumiana zasada jawnos$ci zycia publicznego s3 istotnymi ele-
mentami zycia spotecznego. Organy wtadzy publicznej powinny dziatac
w sposob jawny i przejrzysty. Z jawnoS$cig w administracji publicznej
zwigzane jest takze prawo do wolnosci publicznego wyrazania swoich po-
gladéw. To prawo jest wielkim dobrem spotecznym. Jan Pawet Il w 1991
roku mowit o potrzebie pracy nad mowa i o tym, Ze samo w sobie prawo
do wolnosci wypowiedzi nie zapewnia wolnosci stowa.

Niewiele daje wolno$¢ méwienia, jesli stowo wypowiadane nie jest wolne. Jesli
jest spetane egocentryzmem, ktamstwem, podstepem, moze nawet nienawiscia
lub pogarda dla innych - dla tych na przyktad, ktérzy réznig sie narodowoscia,
religig albo pogladami. Niewielki bedzie pozytek z méwienia i pisania, jesli stowo
bedzie uzywane nie po to, aby szuka¢ prawdy, wyraza¢ prawde i dzieli¢ sie nig,
ale tylko po to, by zwycieza¢ w dyskusji i obroni¢ swoje - moze wtasnie btedne
- stanowisko®’.

Samorzadowiec, ktéry ceni wolnos$¢ stowa, nie czyta tylko finansowa-
nej przez gmine gazety wychwalajacej wtodarzy, ale zaglada takze na lo-
kalne fora i portale internetowe, z uwagg wczytujac sie w krytyczne gtosy.
Nie tylko zwotuje konferencje prasowg, na ktdrej chwali sie swoimi osig-
gnieciami, ale organizuje tez wystuchania publiczne i spotkania dyskusyj-
ne z mieszkancami i dziataczami spotecznymi.

Jawno$c¢ informacji, transparentnos¢ dziatan pozwala budowac¢ wza-
jemne zaufanie nie tylko miedzy wtadzami i obywatelami, ale réwniez
miedzy samorzagdowcami z réznych partii i organizacji. Przejrzystos¢
regul zmniejsza wzajemng podejrzliwosc¢ i lek, zwieksza otwartos¢,
a w efekcie umozliwia wspétdziatanie i wyzwala twoérczg wspotprace.

Wiadza lokalna - jak kazda inna - potrzebuje legitymizacji. Pierwszym
jej etapem sg wybory i uzyskane w nich poparcie wyborcow. Nie mniej
wazna jest jednak takze legitymizacja permanentna, czyli state przekona-
nie obywateli o prawomocno$ci wtadzy. Jest ona pochodng zaufania oby-
wateli do wtadzy i skuteczno$ci rzadzacych. Pomaga w niej partnerstwo,
uznanie potencjatu zaangazowania obywateli za korzystny.

Wtadza lokalna moze by¢ rozpatrywana takze jako jedna z form ko-
munikacji spotecznej. To dzieki komunikacji tworzy sie poczucie przy-
naleznosci do danego terytorium i danej zbiorowosci. Fizyczna bliskos¢

17Jan Pawet II, Homilia wygtoszona w czasie mszy $w. Olsztyn, 6 czerwca 1991 r, nr 5 [w:] Dzieta zebrane.
Homilie i przeméwienia z pielgrzymek - Europa, t. IX, Krakéw 2008, s. 513.
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nie wystarczy, by powstata wspdlnota. Konieczne jest wyartykutowanie
potrzeb, oczekiwan, uzgodnienie cel6w, marzen o przysztosci. To wiasnie
na poziomie lokalnym obywatele moga nauczy¢ sie, jak podejmowane
sg decyzje polityczne, decyzje rzadzacych. A zarazem to na tym poziomie
rodzi sie wiedza na temat punktéw stycznych miedzy wtadza a obywate-
lem, mozliwo$ci wspoétpracy lub przestrzeni sporu. Samorzad terytorialny
moze by¢ zatem traktowany jako przestrzen komunikacji spotecznej'®.

Proces artykulacji wspdlnych intereséw przebiega zazwyczaj wedtug
tego samego porzadku: po pierwsze - interesy i potrzeby danej spotecz-
nosci sa rozpoznawane, ujawniane, wypowiadane; po drugie - budowana
jest argumentacja wokot nich i formutowane okreslone postulaty, oczeki-
wania, a interesy sg wartoSciowane z punktu widzenia ekonomii, polityki,
moralnos$ci; po trzecie - nastepuje wybor tych interesoéw, ktére w danej
sytuacji wspoélnota uznaje za najwazniejsze i najpilniejsze; o czwarte
- podejmowane sa okreS$lone dziatania adresowane do wtadz czy repre-
zentantOw spotecznosci®®.

Badacze obserwuja dzi$ znaczaca zmiane w sposobie sprawowa-
nia wladzy lokalnej. Méwigc o zarzadzaniu lokalnym (local governan-
ce), wskazuja, ze w wiekszym stopniu chodzi o wladze do, czyli zdol-
no$¢ mobilizowania, niz wtadze nad - mozliwos$¢ kontroli czy nakazow.
Wazniejsza od instytucjonalnych uprawnien jest umiejetno$¢ stworzenia
klimatu dla wspétpracy, integrowanie ludzi woko6t wspoélnych celdw?.

Z takim postrzeganiem samorzadu wigze sie takze zagadnienie forum
obywatelskiego. Jak przyznaje Jacek Wodz, jest to pojecie trudne do pre-
cyzyjnego zdefiniowania, cho¢ najprostsze wyjasnienie brzmi: przestrzen
wymiany mysli na temat spraw waznych dla danej spotecznosci. Formy
dziatania forum obywatelskiego moga by¢ bardzo rézne, dlatego nie mo-
zemy moOwic o konkretnym typie miejsca, spotkania, rytuatu, sposobu
komunikowania, zasad doboru uczestnikéw. Na pewno konieczne jest,
by mogta by¢ prowadzona debata, a ta z kolei wymaga zaangazowania
obywateli. Jak wyjasnia Jacek Wédz:

Forum jest miejscem Scierania sie réznych wizji spotecznych i miejscem, gdzie
ksztattuje sie umiejetno$¢ uzyskiwania kompromiséw, bowiem na forum czesto
przedstawiane s3 projekty rozwigzan sprzecznych w stosunku do siebie. Forum
przygotowuje do umiejetnosci definiowania wtasnych probleméw spotecznych,

18], Wodz, Nowa forma..., op. cit., s. 18.
19 D. Walczak-Duraj, Aktywno$¢ polityczna..., op. cit., s. 82.
20 P, Swianiewicz, U. Klimska, Kto rzqdzi..., op. cit,, s. 16.
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ale i do rozumienia racji innych, w inny sposéb definiujacych te problemy. To jest
wreszcie miejsce socjalizacji politycznej, rodzacej nie tylko istotne cechy oby-
watelstwa lokalnego, ale i wptywajacej na to, iz debata polityczna jest wiecznie
Zywa, a pojawianie sie nowych aktorow tej debaty powoduje, Ze zmieniajace sie
jej formy za kazdym razem uruchamiaja jakie§ nowe mozliwosci komunikacji spo-
tecznej. Nie ma jednego modelu forum obywatelskiego, bo za kazdym razem jest
ono wynikiem potaczenia specyfiki konkretnej ,przestrzeni komunikacji”, cech
lokalnej kultury politycznej i wreszcie probleméw, jakie pobudzaja do prowadze-
nia debaty publicznej?.

Bezstronnos¢ w rozstrzyganiu spraw publicznych

Trzecim praktycznym postulatem, obowigzujacym w etyce praworzad-
nosci widzianej w kontekscie dobra wspdlnego, jest postulat bezstronno-
$ci. Chodzi o to, aby Zadne osoby ani grupy oso6b nie byty uprzywilejowane
w dostepie do informacji, ktére moga przynosi¢ korzysci. Praworzadnos¢
wymaga rownego traktowania wszystkich podmiotéw. Dystrybucja za-
sobow, podziat funduszy, rozdysponowanie stanowisk wymaga podej-
mowania decyzji uwzgledniajgcych wiele réznych kryteriéw. Niezaleznie
od tego, czy chodzi o malg gmine, gdzie wszyscy sie znajg, czy o duza
spotecznos¢ - bezstronno$¢ i obiektywnos$¢ sg pozadanymi postawami.

Moralny wybér, przed ktérym niekiedy stajg samorzadowcy, brzmi:
bardziej kocham prawde czy siebie? Sprawiedliwo$¢ czy wtasne inte-
resy? Co jest wieksze - dobro wspétobywateli czy moja zachtanno$¢?
Samorzadowiec jest liderem. O ilez lepiej bytoby, gdyby gromadzit wokét
siebie ludzi nie dlatego, Ze moze im co$ zatatwi¢, ale dlatego, Ze budzi ich
podziw swoj3 szlachetng postawa.

Bezstronno$¢ wigze sie z obiektywizmem. Jak trudno jest go zacho-
wywacé, wiemy na co dzien. Gdy ktos, kogo nie lubimy, prosi nas o po-
moc czy ocene swojego pomystu. Jak tatwo jest wtedy odmoéwié, wy-
mys$lajac jakie$ thumaczenie. Jak trudno dostrzec racje czy dobre strony
kogos$, kto nas irytuje, wcze$niej krytykowat lub zamierza ubiegac sie
o nasze stanowisko. Pierwszym krokiem do bezstronno$ci jest czasem
uswiadomienie sobie, Ze nie jesteSmy obiektywni, zakwestionowanie
wiasnych instynktow, wzorcow i zatozen. Walka z samooszukiwaniem lub
aroganckimi i niesprawdzonymi opiniami wymaga, aby$my poddawali
wszystkie osgdy doktadnej analizie. Przeciez nawet nasze oczy czasem
nas zwodza.

211, Wédz, Nowa forma..., op. cit,, s. 20.
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Vaclav Havel pisat kiedys o potrzebie autorefleksji u politykow:

Gdzie (...) koniczy sie logika i obiektywna konieczno$¢, a zaczynajg sie wykre-
ty? Gdzie konczy sie interes ojczyzny, a zaczyna sie rado$¢ z uniwersalnej pro-
tekcji? Czy znamy i w ogoéle jesteSmy zdolni uchwyci¢ moment, kiedy nie chodzi
juz nam o dobro kraju, dla ktérego sie po§wiecamy, tolerujac swoje przywileje,
a zaczyna chodzi¢ o przywileje, ktore usprawiedliwiamy dobrem kraju??

Poszanowanie praw przeciwnikéw politycznych

Na rozwdj spoteczenstwa obywatelskiego moze wptywac sposéb
postrzegania elit: po pierwsze chodzi o przekonanie, ze elity politycz-
ne sg szczytem drabiny spotecznej i maja cechy nieosiggalne dla zwy-
ktego cztowieka. W przedstawicielach elit owocuje to przekonaniem,
Ze s3 oni naturalnymi reprezentantami zbiorowosci i moga wypowia-
dac¢ sie za zbiorowo$¢. Nie majg natomiast wyksztatconych umiejetnosci
bycia liderem, pomagania danej zbiorowos$ci w odkrywaniu i wyraza-
niu potrzeb i probleméw oraz wypracowywaniu rozwigzan. Po drugie,
jesli elity sg postrzegane (i same zaczynajg tak siebie postrzegac) jako
z natury lepsze - skutkuje to izolowaniem sie od reszty spoteczenstwa,
a nie nawigzywaniem kontaktow spotecznych, ktére pozwolityby na na-
turalne budowanie pozycji lidera opinii. Po trzecie - elity czesto koncen-
trujg sie na zatatwianiu konkretnych spraw, a nie tworzeniu partner-
stwa miedzy wtadzg a obywatelami?. Te trzy przekonania i wynikajgce
z nich sposoby dziatania utrudniajg zaré6wno tworzenie sie elit lokalnych,
jak i wzmacnianie catej lokalnej wspoélnoty.

Nie ma polityki bez sporow, bez kontrowersji, niezaleznie od tego, czy
moéwimy o poziomie ogdlnopolskim czy samorzadowym. MozliwoSci dzia-
tania sg rdwniez podobne. Stad czwarty element etyki praworzadnosci,
jakim jest szacunek dla oponenta. Mozna w przeciwniku i wrogu politycz-
nym zauwazy¢ potencjalnego partnera?*.

Kontrowersja to nie kt6tnia, a wskazanie rozbieznosci to niekoniecz-
nie sprzeczka. Dyskusja polega raczej na poszukiwaniu ptaszczyzny po-
rozumienia z partnerem niz na wytykaniu jego btedéw. Nawet najtrud-
niejszy spor moze wiec przeksztatci¢ sie w owocny dialog, gdy szanujac

22V. Havel, Sita bezsilnych..., op. cit., ss. 363-364.
231, Wédz, Nowa forma..., op. cit,, s. 22.
24V, Zsifkovits, Politik ohne Moral?, Linz 1989, ss. 49-54.
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przeciwnika, bedziemy uwaznie stuchac jego argumentéw i tak przedsta-
wiac swoje racje, by byty zrozumiate i dobrze uzasadnione.

Jednoczes$nie warto pamietac, ze koalicje w zyciu politycznym zmie-
niaja sie i dzisiejszy przeciwnik moze sie jutro okazac sprzymierzernicem.
Naprawde wazne jest, aby madrze dobiera¢ stowa. Zwtaszcza w ferwo-
rze walki politycznej, w czasie irytujagcego wywiadu, gdy az ,gotujemy sie
z gniewu”, czasem lepiej zamilkng¢. Nie zabty$niemy wowczas efektow-
ng riposta, ale moze nasza dzisiejsza pows$ciggliwo$¢ jutro utatwi nam
wspétprace.

Btedem jest niedocenianie przeciwnika, ale wiekszym - ciggte go
o$mieszanie, wyszydzanie i ponizanie. Politycy odwotuja sie czasem
do plotek (a dzisiaj fake newséw), siegaja po niebezpieczng bron, jaka jest
oczernianie przeciwnika. Warto jednak pamietac, Ze kto sie przyzwyczait
wcigz drwic i kpi¢ z innych, moze z czasem zupelnie zatraci¢ umiejet-
no$¢ zachowywania sie z nalezytg powaga i godnoscia. Przestrzegat przed
tym Fiodor Dostojewski w Braciach Karamazow, a przypomniat to papiez
Franciszek w oredziu?’ na LII Dzief Srodkéw Spotecznego Przekazu:

Ten, co sam siebie oktamuje i stucha wtasnego ktamstwa, w koncu nie dostrze-
ga juz zadnej prawdy ani w sobie, ani wokdt siebie, az traci szacunek i do siebie,
i do innych, A nie szanujac nikogo, przestaje kocha¢, zeby za$, nie majgc mitosci,
znalez¢ sobie jakiej$ zajecie i rozrywke, oddaje sie namietnosciom i tanim rozko-
szom, az w swoich wystepkach stoczy sie do zupelnego zbydlecenia, a wszystko
to przez ustawiczne oklamywanie innych i siebie?.

Sprawdzona metodg jest obrazanie przeciwnika, by wyprowadzi¢
go z rownowagi, zdekoncentrowa¢. Gniew utrudnia myS$lenie. Jatowy
spor peten wyzwisk to nie jest jednak polityka, ktéra ma stuzy¢ do-
bru wspolnemu. Warto sie spiera¢, ale nie dla samego sporu. Czasem
trzeba protestowag, ale nie po to tylko, by postawi¢ na swoim. Wszyscy
znamy to powiedzenie, Ze cel uswieca srodki. Ale pomys$lmy, czy Srodki
nie moga zniszczy¢ celu? Gdy chcemy zdoby¢ wtadze, thumaczac, Ze na-
szym celem jest spokdj i wspotpraca, a zdobywamy ja, sktécajac wszyst-
kich ze sobg?

Skutki konfliktow tatwo zauwazy¢, gdy patrzymy na historie i okru-
cienstwa, jakich dopuszczali sie ludzie. Jednak poczatki wielkich zbrodni

25 Tekst oredzia dostepny: http://w2.vatican.va/content/francesco/pl/messages/communications/docu-
ments/papa-francesco_20180124_messaggio-comunicazioni-sociali.html [dostep: 10.09.2018].
26 F, Dostojewski, Bracia Karamazow, przet. Adam Pomorski, Warszawa 2004, t. 1, s. 58.
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i cierpien zawsze tkwity w agresji i nienawisci w codziennym zyciu zwy-
ktych ludzi. Wprawdzie niechec¢ do innych, lek przed innymi, a jednocze-
$nie potrzeba uznania, pragnienie stawy i popularnosci sg czesto silniej-
szymi motywami niz prawdziwa pasja stuzby, to jednak wnosza w nasze
dziatanie elementy wojny. Tymczasem lokalna wspdélnota moze sie roz-
wija¢ tylko w pokoju.

Sprawiedliwe i uczciwe wykorzystanie pieniedzy publicznych

Badania potwierdzaja, Ze lokalni politycy maja §wiadomos¢, ze ich
obowigzkoéw nie da sie zmieSci¢ w waskim katalogu, a jednym z najwaz-
niejszych zadan jest budowanie skutecznych koalicji i sieci wspotpracy,
co wychodzi naprzeciw oczekiwaniom mieszkancéw, ktérzy zdaja sie ce-
ni¢ partycypacyjny i konsensualny styl zarzadzania?’.

Finanse publiczne to zagadnienie, ktére wywotuje szczegolnie wie-
le kontrowers;ji i dylematéw, takze moralnych. Pigty punkt omawianej
etyki praworzadnoSci dotyczy zatem sprawiedliwego i uczciwego wyko-
rzystania pieniedzy publicznych. Ztamanie tej zasady prowadzi najcze-
Sciej do korupcji i klientelizmu?®. Przynosi to wielkie szkody spoteczne,
tym bardziej Ze czesto wyznajemy zgubne prawo Kalego: jesli co$ czyni
nasz przeciwnik, to sie oburzamy, ale sami jesteSmy gotowi akceptowac
i praktykowac wszelkie nieuczciwosci, ktdre pozwalajg nam czerpac zyski.
Korupcja polityczna przybiera dzi$ réznorodne formy.

Korupcja w samorzadach, polityce i gospodarce pojawia sie wowczas,
gdy stajemy sie chciwi. Czy mozemy zbudowac¢ Polske samorzagdowa bez
korupcji, ztodziejstwa i ktamstwa? Na pewno nie nastgpi to w wyniku
odgérnych praw, pokazowych akcji stuzb i deklaracji przewodniczacych
partii. Jedyng trwala drogg poprawy zycia spotecznego sa postawy mo-
ralne poszczegélnych ludzi, wybory, jakich dokonujg jednostki. System
polityczny moze pewne dziatania premiowac lub utrudniag, ale jedynym
podmiotem, ktory decyduje, jest cztowiek.

W badaniach wida¢, ze mieszkancy stosunkowo czesto nie sg pewni,
czy interesy catego miasta (czy gminy) s reprezentowane przez wtadze
lokalne, wcigz maja tez zastrzezenia co do transparentnos$ci proceséw
decyzyjnych?.

27P. Swianiewicz, U. Klimska, Kto rzqdzi..., op. cit., s. 37.
28 Na temat klientelizmu zob. K. Gadowska, Zjawisko klientelizmu polityczno-ekonomicznego, Krakéw 2002.
29 P. Swianiewicz, U. Klimska, Kto rzqdzi..., op. cit.
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Z1y pieniadz wypiera dobry - dowodzit tego juz Mikotaj Kopernik. Ztem
latwo sie zarazi¢. Latwo ulec panoszacej sie arogancji, gdy aferzysci wyda-
ja sie bezkarni, a media wcigz donosza o zawrotnych pensjach ludzi, kto-
rych jedyne kwalifikacje to odpowiednie znajomosci. Cwaniactwo i bez-
wzgledno$¢ moga sie obecnie podobac. Pytanie tylko - czy to jest naszym,
twoim celem? Kondycje spoteczenistwa mozna ocenia¢ takze po tym, jak
mocno reaguje na nieprawos¢, naduzywanie wtadzy. Nieprzypadkowo ko-
rupcja bywa nazywana rakiem niszczacym tkanke spoteczna. Konieczne
jest wiec nie tylko napietnowanie jej, ale takze us§wiadamianie mtodym
ludziom, jak wazna jest uczciwo$¢ i sprawiedliwo$¢ w zyciu spotecznym.
To zadanie dla samorzagdowcéw - wzmacnianie u mtodych wrazliwos¢
na postawy etyczne. Korupcja rodzi sie z mitosci do wtadzy i pienie-
dzy, jest szczegdlnie niebezpieczna w matych i niebogatych spoteczno-
Sciach, poniewaz uniemozliwia zdrowe, konstruktywne relacje spotecz-
ne. Chciwo$¢, niesprawiedliwe uprzywilejowanie grup i jednostek moze
zniszczy¢ najsSwiatlejsze plany polityczne i programy rozwoju.

Oczywiscie nie mozna zaktadac, ze wszyscy politycy sa skorumpowani,
ze wszyscy kandydaci w wyborach daza do wtadzy dla pieniedzy. Tym
wazniejsze jest zatem demaskowanie nieetycznych zachowan, aby nie
staty sie one standardem; tak potrzebne sa odwazne i Swiadome decyzje
konkretnych politykéw, ktorzy opowiadajg sie po stronie praworzadnosci
i podejmuja wysitki na rzecz osobistej i spotecznej moralnosci; potrzebni
s3 ludzie o silnych i uczciwych osobowoSciach, niezalezni i twérczy, zdolni
do patrzenia w przysztos$¢, tacy, ktorzy nie ulegaja pokusie natychmiasto-
wego sukcesu, ale sg gotowi podja¢ dtugofalowe dziatanie.

Wymieniane przez badaczy wskazniki dobrego przywodztwa obejmu-
ja nastepujace dziatania: jasne okreslenie celow (mozliwe takze dzieki
stuchaniu mieszkancéw), budowanie dumy obywatelskiej i promowanie
lokalnego srodowiska; zdobywanie nowych zasobow (Zrédet finansowa-
nia); wspieranie partnerstwa (w wielu aspektach i miedzy r6znymi pod-
miotami); podejmowanie ztozonych probleméw spotecznych i komplek-
sowe podejscie do nich; wzmacnianie poczucia wspélnoty (umiejetnos¢
zarzadzenia zréznicowanymi interesami spotecznos$ci)*’.

30 P, Swianiewicz, U. Klimska, Kto rzgdzi..., op. cit., s. 27.
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Rezygnacja z niegodziwych metod zdobywania
i utrzymywania wladzy za wszelka cene

Elementarng treScig wszelkich dziatan politycznych jest staranie sie
o zdobycie wtadzy. Wbrew powszechnym uprzedzeniom nie ma w tym
nic ztego, pod jednym wszakze warunkiem: polityk i samorzadowiec
tylko wtedy majg moralne prawo dazy¢ do wtadzy, gdy pragna ja oddac
w stuzbe sprawiedliwosci i mito$ci spotecznej. Niegodziwe jest natomiast
upodobanie w rzadzeniu dla samego rzadzenia, rozsmakowanie sie we
wtadzy jako takiej i nieumiejetno$¢ oddania jej, gdy zada tego spoteczen-
stwo. Nie mozna bowiem rozumiec jej jako naleznej gratyfikacji za ponie-
sione uprzednio trudy ani tez jako sposobu odreagowywania rozmaitych
kompleksow. Rzadzi tylko ten, kto stuzy, a jedynie ten, kto stuzy, ma mo-
ralne prawo do rzadzenia.

Rezygnacja z niegodziwych metod zdobywania wtadzy to rezygnacja
z przemocy. [ to kolejny wymog etyki praworzadnosci. Przemoc jest bo-
wiem sitg tego, kto nie posiada prawdy, a zatem w rzeczywistoSci jest
oznaka stabosci. Jesli kto$ nie umie zwyciezy¢, odwotujac sie do rozu-
mu lub uczug, siega po okrucienstwo. Przemoc niszczy praworzadnosc¢.
Niszczy relacje spoteczne, budzi nienawis¢, wyzwala pragnienie zemsty.
Jest przeciwienstwem polityki, ktéra ma stuzy¢ dobru wspdlnemu.

Przemoc i manipulacja s3 wyrazem pogardy dla innych. Nie mozna
uczciwie wspotpracowac z kims, kogo chce sie wykorzysta¢, zniszczy¢
ani budowac¢ porozumienia, jesli w rzeczywistosci chce sie kogo$ ponizy¢.

Osobiste cechy charakteru i przekonania lidera to jeden z czterech
czynnikéw decydujacych o stylu przywodztwa lokalnego lidera (obok re-
lacji z wladza centralng, lokalnego otoczenia instytucjonalnego i relacji
z podmiotami zewnetrznymi)3'.

Podsumowanie

Jak poprawi¢ poziom demokratycznosci systeméw i instytucji? To py-
tania, ktére pojawiaja sie i w kontekscie lokalnych samorzadoéw, i w kon-
tekscie globalnych instytucji. Jak dowodzi Klaus Dingwerth, nie potrze-
bujemy lepszych procedur, ale dziatan, ktére pomoga stabszym cztonkom

31 P, Swianiewicz, U. Klimska, Kto rzqdzi..., op. cit., s. 19.
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spoteczenstwa skutecznie korzysta¢ z mozliwosci, jakie daja juz istnieja-
ce®’. Nie trzeba sie koncentrowac¢ na reformach instytucji, ale inwestowac
w ludzi. Co za tym idzie, warto skupiac sie na takich dziedzinach jak bez-
pieczenstwo, zdrowie, edukacja.

Cele polityczne samorzadowcow powinny by¢ zgodne z dobrem wspol-
nym: dobrem wspdélnym nie moze by¢ niszczenie wspolnoty przez wyklu-
czanie i stygmatyzowanie wybranych grup ani tez nastawienie wytgcznie
na walke przeciwko komus, ani wreszcie tamanie norm etycznych, zasad
zycia spotecznego. Nawet jesli kto§ prébowatby przekonywac pozosta-
tych, Ze to jedyne wyjscie, Ze w przeciwnym razie nas zaatakujg, zniszcza,
uniemozliwia dziatanie. Dobro wspoélne to warunki, w ktérych jednostki
i spotecznosci mogg sie rozwijac. OczywiScie wazne jest zabezpieczenie
indywidualnych czy zbiorowych interes6w i czesto to wiasnie jest powo-
dem, z ktorego ludzie zaczynajg sie angazowac w zycie polityczne. Jednak
walka o wtasne korzysci nie powinna by¢ jedynym celem. Jesli kto$ za-
spokajajac wtasng potrzebe stawy czy bogactwa, niszczy warto$ci wazne
dla catej spotecznosci, to trudno uznac to za usprawiedliwione dziatanie.

Mamy prawo sie domaga¢ moralnego wymiaru polityki. Zycie publicz-
ne to dziatania politykéw i reakcje obywateli na te dziatania. To obywatele
moga wspierac lub potepiac okreslone zachowania. Dobro wspolne dlate-
go wtasnie jest wspdlne, Ze wszyscy mozemy czerpac z jego bogactwa, ale
réwniez wszyscy je wspottworzymy. Samorzadnos¢ jest podstawg rozwo-
ju nowoczesnego spoteczenstwa, dlatego kazdy z nas powinien sam siebie
zapytac, co zrobit i co robi na rzecz dobra wspdélnego. Warto$ci, ktore
cenimy, trzeba otwarcie deklarowac i mozna oczekiwac tego od innych,
ale poczucie wtasnego obowigzku i konkretna dziatalno$¢ sg niezasta-
pione.

32 K. Dingwerth, Global democracy and the democratic minimum: Why a procedural account alone is insufficient,
,European Journal of International Relations” 2014, t. 20 (4), ss. 1124-1147.
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Stowa kluczowe
samorzadno$¢ w Il RP, samorzady - opinie socjologéw II RP, niepodlegto$¢ Polski 1918

Streszczenie
Odzyskanie niepodlegtosci przez Polske w 1918 roku uruchomito spoteczng energie
na wielu polach, miedzy innymi na obszarze odbudowania samorzadno$ci (terytorial-
nej, gospodarczej, zawodowej itp.) Wiele zastug w tym wzgledzie mieli socjologowie,
przedstawiciele nauk spotecznych, ktérych mysli zaprezentowano w niniejszym wyborze
cytatow (Jézef Edward Abramowski, Feliks Mtynarski, Wtadystaw Grabski, Stanistaw
Grabski, Adolf MS$cistaw Suligowski, Feliks Koneczny i Zofia Daszyniska-Golinska). Wiele
tych mysli nie stracito do dzisiaj swej aktualnosci.

Keywords
local governing in the Second Republic of Poland, opinion of sociologists from the
Second Republic of Poland era about the local authorities, Polish independence in 1918

Abstract

Regaining independence in 1918 raised the energy in Polish society on various le-
vels like rebuilding the local governing units (territorial, economic, professional etc.).
Sociologists and humanists of the times strongly contributed to those efforts. We present
you the quotes from figures like Zofia Daszynska-Goliniska, J6zef Edward Abramowski,
Feliks Mtynarski, Wtadystaw Grabski, Stanistaw Grabski, Adolf MScistaw Suligowski
or Feliks Koneczny. Many of those quotes are valuable and haven’t outdated up to
our times.
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Wstep

Nie sposob w tak szczegdélnym roku, jak rok biezacy, poming¢ zaanga-
zowania przedstawicieli nauk spotecznych, przede wszystkim socjologii,
w odzyskanie niepodlegtosci przez Polske. Niezwykle wazna jest tez ich
praca na rzecz jej pdzniejszego umacniania, m.in. poprzez wspieranie idei
samorzadnoSci (samorzad terytorialny, gospodarczy, zawodowy itp.)

Wielu z nich walczyto o niepodlegtos¢ naszego kraju z bronig w reku,
wielu - stowem i piérem, wielu — dziatalnoscia polityczna. Liczni 6wcze-
$ni socjologowie taczyli swoje spoteczne zainteresowania z wiedzg histo-
ryczng, ekonomiczng, prawniczg i wojskowg, a takze z polityka.

WSsraéd takich oséb, ktére jeszcze przed 1918 rokiem silnie propago-
waty idee niepodlegtosci i samorzadnosci, byli nastepujacy dziatacze:
Zofia Daszynska-Golinska, J6zef Edward Abramowski, Feliks Mtynarski,
Wiadystaw Grabski, Stanistaw Grabski, Adolf M$cistaw Suligowski i Feliks
Koneczny. Zaprezentowane zostang fragmenty wypowiedzi tych wybit-
nych badaczy socjologii i opracowan na temat ich dziatalno$ci.

Wybrane cytaty

Przedstawione fragmenty wypowiedzi tych wybitnych humanistéw, ich
przemyslen i opracowan odnoszg sie do 1918 roku.

Jozef Edward Abramowski (1868-1918)

»W poczatkach 1905 powstat w Warszawie pod wptywem gtoszo-
nej przez niego ideologii »socjalizmu bezpanstwowego« tzw. Zwigzek
Towarzystw Samopomocy Spotecznej (byt wspotzatozycielem pisma
»Spotem«. Wspotpracowat z ludowcami (Zwigzkiem Ludowym) propa-
gujac ruch spétdzielczy na wsi, nawotywat do zrzeszania sie robotnikéw
w zwigzki zawodowe”’.

Feliks Mlynarski (pseudonim Jan Brzoza; 1884-1972)
»W pierwszym okresie twérczosci (1911-1913) zajmowat sie
przede wszystkim zagadnieniem spoteczno-politycznych warunkéw

' W. Winctawski, Stownik biograficzny socjologii polskiej, t. 1, Warszawa 2001, s. 4.
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odbudowania niepodlegtego panstwa polskiego i na tym tle opracowat
wtasng teorie twordw spotecznych, ktéra miata stanowi¢ podstawe i wy-
tyczac kierunki konkretnych dziatan politycznych narodu. W swojej ksigz-
ce z 1911 roku Zagadnienie polityki niepodlegtosci, wydanej w Krakowie
pod pseudonimem Jan Brzoza, wskazywat przede wszystkim na potrzebe
rozwijania polskiej mysli panstwowotworczej (...)"%

,Polska aktualna (czynna) polityka niepodlegto$ci winna sprowadzac
sie do budowania w warunkach rozbioréw tajnej polskiej panstwowosci.
Oto gtowna teza ksigzki Brzozy. (...) MySleniu powstanczemu - najpierw
niepodlegto$¢ p6zniej panstwowos$¢, przeciwstawiat poglad o potrzebie
zorganizowania polskiej panstwowosci jeszcze przed uzyskaniem niepod-
legtosci (...)"”. Ksigzka Mtynarskiego — Brzozy , przyczynita sie niewatpli-
wie do zwrocenia baczniejszej uwagi w tym obozie (niepodlegtosciowym
- M.K.) na potrzebe myslenia o niepodlegtosci w kategoriach wtasnego
panstwa i jego instytucji”*.

W 1938 roku w ksigzce Totalizm czy demokracja w Polsce w swoisty
sposob rozlicza rzady sanacyjne. Podobnie czyni to Wtadystaw Grabski
w Idei Polski - bedac pelnym szacunku wobec zastug Marszatka Jozefa
Pitsudskiego.

Wiladystaw Grabski (1874— 1938)

Rozwazania Witadystawa Grabskiego na temat wsi, samorzadow
- zwlaszcza samorzadu gminnego i powiatowego — poprzedzi¢ warto zda-
niem Alexisa de Tocqueville’a z tomu O demokracji w Ameryce (rozdziat
O systemie gminy w Ameryce):

»,Gmina to jedyny zwigzek, ktory posiada tak bardzo naturalny charak-
ter, Ze powstaje zamorzutnie wszedzie tam, gdzie gromadzg sie ludzie.
Spotecznos$¢ gminna pojawia sie wiec u wszystkich ludow, niezaleznie
od ich zwyczajow i praw.

Cztowiek stworzyt monarchie i ustanowit republiki, gmina za$ zdaje sie
pochodzi¢ wprost od Boga. O ile jednak gminy istniejg od czasu pojawie-
nia sie cztowieka, swobody gminne sa zjawiskiem rzadkim i kruchym”>.

Gtéwne przemyslenia Wtadystawa Grabskiego na temat samorzadu
wiejskiego, ktoérego byt Zarliwym propagatorem i obronca, znajdziemy

2W. Winctawski, Stownik biograficzny..., op. cit,, s. 5.

3 Szkice z historii socjologii polskiej, praca zbiorowa, red. K.Z. Sowa, Warszawa 1983, s. 216.
4Ibidem, s. 219.

5 A. de Tocqueville, 0 Demokracji w Ameryce. Warszawa 1976, s. 65.

56



m.in. w Wyktadach z zakresu socjologii wsi z 1922 roku: ,Wie$ majaca
site i petng organizacje zycia publicznego w postaci gromady i gminy pet-
noprawnej z wtasnym sgdownictwem i policjg, majgca wtasny kosciét,
oparta na samorzadzie wsi w sprawach $wieckich, majgca wtasng organi-
zacje opieki spotecznej oraz stanowigca trzon samorzadu terytorialnego
i zawodowego - jest to wies silna, petna poczucia wtasnej samodzielnosci
i wartosci dla catego spoteczenstwa, panstwa i narodu”®.

Juz po 1918 roku ,,(...) W panstwie polskim powstato od zarania za-
gadnienie samorzadu wiejskiego. Najpierw przeksztatcono samorzad
gminny w wojewodztwach centralnych nie ruszajac gromadzkiego. Do sa-
morzadu gminnego wprowadzono wybory powszechne catej ludnosci
oraz utworzono rady gminne, kasujac kwartalne zebrania gminniakow.
Ogélne zebrania zredukowane zostaty do roli zgromadzenia wyborczego
rady i wéjta. (...) Poza tym duzy nacisk potozono na samorzad powiato-
wy, w ktérym rzadzi¢ miat wydziat powstaly z wyboru powszechnego,
do ktorego weszli w przewazajacej liczbie wto$cianie w postaci czoto-
wych przedstawicieli ludu. Ale na czele wydziatu zostat postawiony sta-
rosta. Z czasem wydziat zatracit charakter ciala samorzadowego i stat sie
ciatem przybocznym starosty, nie majagcym nawet charakteru doradczego.

Samorzad gminny zszedt do roli drugorzednej. Sady gminne z wybo-
ru z tawnikami zostaty skasowane. Kasy gminne w matej liczbie tylko
odbudowane. Gmina nie doznata zadnego wzrostu uzdolnienia do obej-
mowania spraw dobra publicznego wsi. Ani w sprawach szkolnictwa, ani
opieki spotecznej, ani w sprawach gospodarczych jej rola sie nie podnio-
sta. Natomiast sekretarz gminy urost do roli urzednika z autorytetem
i uposazeniem samodzielnym. Urzad gminy zostat obarczony wielka ilo-
$cig czynnosci zleconych (...). Wszystko razem podniosto znacznie koszt
administracji gminnej, koszt podatkdw na gmine, ale nie podniosto roli
gminy w sprawie dobra indywidualnego™’.

Do kwestii samorzadu gminnego Wtadystaw Grabski wrdcit w dalszej
czesci swojego wyktadu. Napisat wowczas:

»W oczach wspodtczesnej panstwowosci wiele pierwiastkdw samo-
rzadu wiejskiego uchodzi za formy przestarzate. Sad wiejski z wyboru
z tawnikami uchodzi za sad nizszego rzedu, ktéry nie wart jest zachodu,
by go udoskonali¢ a najlepiej go kasowac i zastepowac sadem fachowym.
Tak samo postapiono ze szkotami wiejskimi. Tak samo z milicjg wiejska,

¢ Prace socjologiczne. Wtadystaw Grabski, red. K. Korab, Warszawa 2004, s. 297.
7Ibidem, s. 302.
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tam gdzie ona byta, cho¢by pod postacig policji polnej. Wszedzie upatry-
wano, ze to co wiejskie niedotezne zacofane niesprawne i winno nastgpic¢
wyzej zorganizowanemu czynnikowi wiadzy panstwowej. Wie$ nie umia-
ta sprosta¢ swoim zadaniom w organizowaniu zycia publicznego i zostata
zlekcewazong przy budowie nowoczesnej panstwowosci.

Obok tego istotnie wie$ czesto bardzo stabo i Zle funkcjonowata jako
organizacja zycia publicznego, nalezy podkresli¢, Ze inteligencja tworzaca
nowoczesne panstwo zwykle z lekcewazeniem i uprzedzeniem odnosita
sie do wszystkiego, co nosito ceche samorzadnosci wiejskiej”®.

W tym kontek$cie Wtadystaw Grabski przytoczyt lapidarng opinie
Ludwika Gorskiego z 1883 roku (Pisma), Ze gmina to: ,Zasada zdrowa,
zardd spotecznego postepu zawierajaca”.

Wiadystaw Grabski zwracat tez uwage na brak srodkéw na realizacje
zadan samorzadu wiejskiego: , Ten brak srodkéw to odwieczna zmora,
to nieustanna podstawa dla rezygnacji samorzadu wiejskiego na wielu
najwazniejszych polach”’’. Istotnie lepsza jest w tym wzgledzie sytuacja
samorzadow miejskich, jak podkreslit W. Grabski.

W dalszej czeSci wyktadu czytamy: ,,Samorzad gminny obarczony jest
wielka ilo$cig spraw administracyjnych, ogélnopanstwowych. Koszt tej
pracy powinny ponosic¢ $rodki panstwowe, co uwolni srodki wtoscian
na ich wtasne potrzeby”!™.

Wazny postulat W. Grabski przedstawit w odniesieniu do samorzadu
powiatowego: ,Najblizszym wsi jest taki ustréj samorzadu powiatowe-
go, w ktérym udziat sktada sie z delegatéw gmin. Taki sktad samorzadu
powiatowego nie odpowiadatby nowozytnym pojeciom wspétczesno-
$ci prawno-politycznej, w czym mamy tylko jeszcze jeden dowod tego,
ze wspotczesne mysli - czy prawne, czy polityczne, czy spoteczne - grze-
szg brakiem znajomosci potrzeb wsi i jeden dowdd wiecej, ze nauka socjo-
logii wsi powinna znaleZ¢ swe miejsce w ksztatceniu nie tylko dziataczy
spotecznych i rolniczych, ale i prawnikéw” %

Stwierdzit réwniez, ze ,Samorzad wioskowy i gminny maja wielkie
pole dla nadania obliczu wie$Sniaka wyrazu uspotecznionego. Azeby
temu zadaniu podota¢ musza one wytwarzac¢ atmosfere bliskiego kon-
taktu wiesniakow ze sobga razem, atmosfere wolnego wyboru swoich

8 Prace socjologiczne..., op. cit., s. 303.
? Ibidem.

10 Ibidem, s. 306.

11 Ibidem, s. 307.

12 Ibidem, s. 311.
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przedstawicieli i dobrego z nimi stosunku, opartego na zaufaniu i odpo-
wiedzialno$ci. Zasady te powinny by¢ ni¢mi przewodnimi prawodawstwa
i kierunku administracji publicznej. Sg one obecnie lekcewazone. Wielu
Swiattych ludzi widzi we wsiach wyraz czego$ przestarzatego. Ludzie ci
wsi nie rozumieja. Dla nich wie$ wtasciwie tez jest czyms przestarzatym.
A przeciez jest ona najzywotniejszg i najzdrowsza wiezig spoteczng, cho¢
staba i nie wyksztatcona. Lekcewazenie jej zamiast wzmacniania jest wiel-
kim marnotrawstwem sit wtasnych spoteczenstwa”3.

Niezwykle trafne sg oceny Wtadystawa Grabskiego, dotyczace stanu
polskich spraw pod koniec lat 30. XX wieku, zawarte w jego swoistym
testamencie — ksigzce pt. Idea Polski. Wiele mdwig o stanie nie tylko sa-
morzadno$ci w 6wczesnej Polsce, ale i - przede wszystkim - panstwa.

Stanistaw Grabski (1871-1949)

W Uwagach o biezqcej historycznej chwili Polski Stanistaw Grabski
,2sformutowat stanowisko w sprawie podwdjnej struktury i zakresu wta-
dzy w panstwie demokratycznym. Rzad i instytucje to pierwsza struktura
wladzy w panstwie. Istnienie silnego rzagdu wybranego w parlamencie nie
oznacza, ze Polska ma by¢ »panstwem centralistycznym«

Rzad centralny powinien bezposrednio kierowac instytucjami o$wiaty
i nauki, zapewnia¢ bezpieczenstwo obywatelom, prowadzi¢ polityke za-
graniczng, kierowa¢ wojskiem oraz formutowa¢ ogélne kierunki polityki
gospodarczej, w tym bardzo waznej polityki rolnej.

Drugg strukturag wtadzy sg samorzady gminne, powiatowe i wojew6dz-
kie, przy czym sejmik wojewddzki jest »punktem ciezkoS$ci zycia samo-
rzadowego« w tym znaczeniu, Ze koordynuje poczynania samorzadéw
nizszego szczebla. Samorzady powinny posiadac jak najszersza kompe-
tencje w zakresie organizacji zycia gospodarczego na swoim terenie, pod-
noszenia na wyzszy poziom kultury rolnej, budownictwa drég, rozwoju
instytucji stuzby zdrowia oraz instytucji kulturalnych”4.

Grabski ,,upatrywat przyszto$¢ demokracji polskiej w rozwoju samo-
rzadéw lokalnych i wojewddzkich oraz w rozwoju wszelkich stowarzy-
szen, w tym zawodowych”?5,

3 Prace socjologiczne..., op. cit., s. 312.

14 S. Grabski, Uwagi o biezqcej historycznej chwili Polski, Warszawa 1922, ss. 116, 118-119.

15 A. Blaszczyk, Stanistawa Grabskiego wizje polskiego paristwa narodowego, ,Roczniki Socjologii Wsi”1998,
t. 26, s. 207.
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Nalezy w tym miejscu zacytowac¢ obszerne fragmenty Uwag zawarte
w rozdziale Centralizm paristwowy i samorzqd wojewddzki. Przybliza nam
one podejscie do samorzadu:

,Prosty rozsadek jednak nakazuje organizacje naszego nowego zycia
panstwowego oprze¢ przedewszystkim na tych sitach, ktére stawiajg nas
na przynajmniej naréwni z sgsiadami, a nie nizej od nich.

Zatem nalezy mozliwie najbardziej odcigzy¢ centralne wtadze pan-
stwowe, przekazujgc samorzgdom lokalnym to wszystko, co bez naru-
szenia jednosci Rzplitej przekazac¢ im mozna. (...) Poza tem jednak, sa-
morzady powinny miec¢ jak najszerszg kompetencje i jak najszersza
swobode dziatania w zakresie organizacji zycia gospodarczego, pomocy
rolnej, opieki nad rozwojem i fachowem udoskonaleniem rzemiost, ak-
cji budowlanej, spraw drogowych, szpitalnictwa, w ogoéle catej zbiorowe;j
spoteczenstwa pracy, skierowanej ku podnoszeniu materialnej kultury,
przedsiebiorczosci i wydajno$ci produkcji.

By samorzad spetniat nalezycie te zadania, by je spetniat lepiej niz wta-
dze centralne, koniecznem jest, by jak najsilniejszy udziat w jego pracach
miata inteligencja. (...) Sejmiki wojewddzkie powinny powstawac z dele-
gacyj gmin i powiatéw, a nie z bezpos$rednich wyboréw. Jest to potrzebne
dla wydajnosci ich pracy”?e.

»(...) Organizacja samorzadu musi sie oczywiscie opiera¢ na powszech-
nych, réwnych, bezposrednich, tajnych, bez réznicy pici wyborach i gdy
opiera sie na nich organizacja panstwa. Wystarczy jednak, gdy obok wy-
boréw powszechnych do Sejmu i Senatu bedg jeszcze powszechne bez-
posrednie wybory w gminach. Do wyzszych ciat samorzadnych moga
by¢ wybory posrednie. (...). Te same wzgledy, ktére przemawiajg prze-
ciwko centralizmowi panstwowemu i mozliwie szerokim samorzagdom
wojewddzkim, nakazujg tembardziej strzec sie nadmiernego mieszania
sie wtadz panstwowych w gospodarcze i spoteczno-kulturalne Zycie
narodu”?’.

Adolf Mscistaw Suligowski (1849-1932)

»~Analiza omawianych kwestii spotecznych prowadzita go do jedno-
znacznego wniosku, Ze zmiany niekorzystnej sytuacji nie dokonujg zbiu-
rokratyzowane instytucje panstwa zaborczego. Polacy musz3a jego zda-
niem, liczy¢ na siebie. Dlatego duzo miejsca w swoim piSmiennictwie

16 S. Grabski, Uwagi o biezqcej..., op. cit.,, ss. 118-119.
17 Ibidem, s. 120.
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poswiecat rozwojowi samorzadnosci”'®. Na przyktad Potrzeba samorzqdu
(I tom serii wydawniczej ,Pisma”) czy O pracy spotecznej opartej na orga-
nizacjach samorzgdowych (Kursa spoteczne odbyte w Warszawie d. 27, 28,
29130 sierpnia 1907 r.)".

Feliks Koneczny (1862-1949)

»W rozwazaniach dotyczacych niepodlegtego panstwa polskiego
Koneczny postuluje urzadzenie go w obywatelskim duchu, stosownie
do tacinskiej przynaleznosci cywilizacyjnej Polski. W zwigzku z tym wysu-
wa program uspotecznienia panstwa, w sensie oparcia zycia publicznego
na szeroko zakrojonym samorzadzie obywatelskim i ograniczeniu funkcji
kontrolowanej administracji panstwowej do dbatosci o bezpieczenstwo
mienia i zZycia obywateli”#.

Zofia Daszynska-Golinska (1866-1934)

,Wraz z wybuchem wojny i zrodzeniem sie nadziei na odzyskanie przez
Polske niepodlegtosci zwigzata sie ideowo z obozem Pitsudskiego. (...)
W latach wojny caty swéj czas i sity poswiecita, jak sama méwi, »ustugi
sprawy narodowej«. Wyjechata do Monachium, gdzie wygtaszata odczyty
i pisywata do réznych czasopism na tematy »sprawy polskiej«.

Pod egida Naczelnego Komitetu Narodowego w Wiedniu wydano kil-
ka jej prac: Stosunki gospodarcze Polski, Przyszta Polska, W sprawie pro-
gramu gospodarczego Polski po wojnie. Warto w tym miejscu dodac, ze
jeszcze na kilka lat przed wybuchem I wojny $§wiatowej Zofia Daszynska-
-Golinska probowata nakresli¢, pozadane jej zdaniem, cechy ustroju go-
spodarczo-spotecznego Polski odrodzone;j. (...) Od momentu uzyskania
przez Polske niepodlegtosci do potowy 1921 r. pracowata w Ministerstwie
Pracy i Opieki Spotecznej, kierujac referatem pracy kobiet i mtodocianych.
W tym czasie prowadzita takze wyktady w Wolnej Wszechnicy Polskiej
(..)"*%

,Prowadzita tez (...) ozywiong dziatalno$¢ propagandowgq na rzecz
»polskiej sprawy” w momencie zaistnienia szans na odzyskanie przez
Polske niepodlegtego bytu narodowego. W momencie, gdy nadzieje tylu

8 W. Winctawski, Suligowski Mscistaw Adolf [w:] idem, Stownik biograficzny socjologii polskiej, t. 4, Torun 2011,
s. 10.

19 Zob. A. Suligowski, Potrzeba samorzqdu, Warszawa 1915; idem, O pracy spotecznej opartej na organizacjach
samorzqdowych [w:] Kursa spoteczne odbyte w Warszawie d. 27, 28, 29 i 30 sierpnia 1907 r., Warszawa 1907,
ss. 152-163.

20 Szkice z historii socjologii polskiej, praca zbiorowa, red, K.Z. Sowa, Warszawa 1983, ss. 169-170.

21 Tbidem, s. 306.
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pokolen wreszcie sie ziscity i Polska odzyskata niepodlegtos¢, Daszynska-
-Golinska stata sie wytrwata oredowniczka idei umocnienia miedzynaro-
dowej pozycji, a przede wszystkim wewnetrznej sity mtodego panstwa.
Uwazala, Ze kazdy obywatel ma szanse, a zarazem obowigzek wnie$¢ swdj
cho¢by najskromniejszy udziat w jej umacnianiu”?.

,Panstwo jako organizacja czerpie swoja site ze zdolnoSci zrzeszenio-
wej spoteczenstwa. Minely bowiem czasy, kiedy naréd mozna byto trakto-
wac jako mase do bezwzglednego postuszenstwa zmuszanych poddanych.
Istniejgca juz sie¢ organizacji autonomicznych i spotecznych wyrabia
psychike spoteczenstwa, uruchamia sity tegoz, przyzwyczaja do karnosci
i do warto$ciowania tych drobnych ogniwek, na ktérych opiera sie kazde
zbiorowe wspotdziatanie. Organizacje takie sa zatem czynnikiem wielkiej
wagi, podstawa dla sprawnosci i trwato$ci dziatan organizacji nadrzedne;j,
tj. panstwa demokratycznego”?.

Nie sposéb przedstawi¢ mys$li wszystkich naukowcé4w II RP i z lat
ja poprzedzajacych, mysli o niepodlegtosci i o0 samorzadnosci Polski.
Jednak warto wspomnieé choéby o Aleksandrze Swietochowskim
(1849-1938). Wtodzimierz Winctawski tak opisat Jego dziatalno$¢:

»Jako publicysta siegal do wybranych koncepcji socjologii dla teore-
tycznej podbudowy gtoszonych przez siebie tez. Opisywat spoteczenstwo
przez pryzmat spencerowskiego ewolucjonizmu, darwinowskiej walki
o byt i utylitaryzmu Milla. Teorie te postuzyty mu do wyjasniania klu-
czowych probleméw podejmowanych przez niego w publicystyce, czyli
mozliwosci i Srodkéw wybicia sie Polakéw na niepodlegtos¢”.

Nie wolno tez poming¢ ,pierwszego socyologa Polski” - wedtug
Ludwika Gumplowicza - J6zefa Supinskiego (1804-1893). W. Winctawski
napisat, Ze ,w jego systemie teoretycznym wszystkie kwestie natury spo-
teczno-gospodarczej rozpatrywane sg przez pryzmat (...) idei wskrzesze-
nia niepodlegtej Polski. (...) wskazywat na potrzebe unarodowienia chto-
pow (ksztattowania ich Swiadomos$ci narodowej), najliczniejszej warstwy
spotecznej oraz tworzenia instytucji integrujacych spoteczenstwo naro-
dowe (zaktadanie spo6tek rolniczych, kas oszczednos$ciowych, instytucji
kredytowych)”?>.

22 Szkice z historii..., op. cit., s. 318.

23 7. Daszynska-Golinska, Przyszta Polska. Ekonomiczne znaczenie potqczenia Galicyi i Krélestwa Polskiego,
Piotrkéw 1917, s. 6.

2 W. Winctawski, Swietochowski Aleksander [w:] idem, Stownik biograficzny..., t. 4,s. 77.

%5 W. Winctawski, Supiriski Jozef Klemens [w:] idem, Stownik biograficzny..., t. 4, ss. 17-19.
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W ramach podsumowania nalezy przedstawi¢ dwie niezwykle wazne
opinie socjologoéw na temat realiéw konca lat 30. XX wieku II RP w od-
niesieniu do samorzadow. Sa to opinie Feliksa Mtynarskiego — Brzozy
-7z 1938 roku i Wiadystawa Grabskiego z 1935 roku.

Pierwszy z nich pisat: ,Jako byty szeregowiec legionowy mam (...)
moralne prawo protestowa¢, gdy patrze na préby czynienia z tradycji
legionowej motoru pociggowego dla totalizmu. Préby takie sg sprzecz-
ne z duchem catej akcji niepodlegtosciowej (...) i dla przysztosci Polski
stanowig $miertelne niebezpieczenstwo na dtuzszg mete”?°. W dalszej
czesci tej pracy autor podkreslit, Ze: ,Niespetnione zadanie demokracji
polega na historycznej koniecznos$ci stworzenia panstwa nacjokratyczne-
go, w ktérym nardd - gospodarz i wtasciciel swojego panstwa — zdobedzie
stanowisko nadrzedne w stosunku do maszyny panstwowej, jako swojego
organu dziatania”?’.

Z kolei Wtadystaw Grabski w Idei Polski napisal m.in.:

,Bezposrednie oddziatywanie rzagdu na mtodziez byto tylko fragmen-
tem szerszej mysli panstwowo-twdrczej jaka rzagdowi obozu Marszatka
Pitsudskiego przys$wiecata i jaka data pola do wielu innych jeszcze bte-
dow. Tg mysla byta che¢ podporzadkowania sobie catoksztattu zycia
spotecznego we wszelkich jego objawach, podporzadkowania swoim
wplywom bezposrednim sktadu osobowego ciat samorzadowych oraz
zarzadow wszelkich zrzeszen i korporacyji, towarzystw, wszelkich sp6t-
ek, spotdzielni, przysposobienia mtodziezy - jednem stowem wszyst-
kiego, co stanowi objaw zycia spotecznego ogétu ludnosci panstwa.
(...) Ale sita i moc panstwa nie wymaga bynajmniej catkowitego pod-
porzadkowania catego Zycia spotecznego dyrektywom organow pan-
stwowych, a w szczegdlnosci nie wymaga tego, by personel w instytu-
cjach samorzadowych i spotecznych byt dobierany pod wskazaniami
i dyktandem rzadu. Jest to coprawda modne, by tak rzadzic¢, bo tak robi
faszyzm i hitleryzm. Ale to wszak nie dowodzi, by taki system byt wogoéle
najlepszym i nie mam watpliwosci, Ze ten system dobrym dla Polski nie
jest”?s,

»(.-.) Wielkim btedem ze stanowiska moralnos$ci publicznej i pan-
stwa byta tez presja przy wszelkich wyborach, a w szczegdélnoSci przy

26 F. Miynarski, Totalizm czy demokracja w Polsce?, Warszawa 1938, s. 6; zob. tez: Z. Szymanski, Jozefa
Supinskiego teoria rozwoju spoteczno-gospodarczego, Lublin 1999, s. 306.

27 F, Miynarski, Totalizm czy..,, op. cit,, s. 55.

28'W. Grabski, Idea Polski, Warszawa 1935, ss. 51-52.
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wyborach do samorzadu gromadzkiego i gminnego”#. To dotyczy Polski
sanacyjne;j.

W dalszej czesSci Idei Polski Wtadystaw Grabski napisat:

,ldea Polski legionowej naraza na szwank idee panstwowa Polski
w stosunku do ludu. Dla ludu Polska legjonowa staje sie Polska grupy
panow, Polska partyjno-polska. Nie pomoga tutaj zadne gtoszone hasta
i opinje o podktadzie ludowym, nie pomoga osobne organizacje ludowe
skoro lud jako calo$¢ ma dowody, Ze panowie rzadzacy Polska ludowi nie
ufajg, gdyz przy wyborach gminnych i gromadzkich narzucajq mu zgé-
ry utozone listy i forsujac je wszelkiemi sposobami, czesto w stosunku
do poczucia praworzadnosci podstepnemi”?°.

W koncowej czesci Idei Polski Wtadystaw Grabski - w 1935 roku (!)
- pisze:

,Intuicyjnie lud pragnie, by ksigdz pilnowat ambony i konfesjonatu,
a rzad by pilnowat porzadku i sprawiedliwosci. Jest to tak glebokie od-
czucie u catego ludu na catym Swiecie, Ze najlepiej stosunek panstwa
do ludu uktada sie tam, gdzie rzad stoi ponad wszelka akcjg ludowo-po-
lityczng, pozostawiajac duzo swobody w postepowaniu ludu w sprawach
samorzadowych. Rozpowszechniong jest opinja, Ze rzad musi silnie od-
dziatywac na wie$, bo bez tego oddziatywania sktonna jest ona zanad-
to do kranicowosci. (...) A co do nieprzygotowania ludu do rzagdzenia sie
w samorzadzie, to przyznac trzeba, Ze nie lud a jego opiekunowie rzado-
wi najcze$ciej majg na swoim sumieniu szereg nierozsgdnych poczynan
i niepotrzebnych wydatkow z okresu nie tyle z lat ostatnich, co tak zwanej
radosnej tworczosci. Dla ukrdcenia réznych niemadrych naleciato$ci nie
potrzeba byto presji na wybory samorzadowe, a wystarczato cofniecie
sie administracji panstwowej, z jej btednej manji wielko$ci w stosunku
do samorzadu, manji dzi§ mocno ostabionej, ale jeszcze widocznej”3".

Whnioskowa¢ wiec mozna, ze w okresie II RP sytuacja samorzadow
tatwa nie byta. Dostrzegali to miedzy innymi 6wcze$ni socjologowie:
z jednej strony na rozwoju samorzadno$ci cigzyly wowczas rozbiorowe
zaszloSci ustrojowe, w tym zerwanie na bardzo dtugie lata zaboréw z jej
tradycja, a z drugiej — pierwsze lata niepodlegtosci Polski poswiecone
gtownie obronie panstwowosci, scalania poszczegdlnych czesci Polski,
dotad bedacych pod zaborami. W tym trudnym czasie o nadrzednym

29'W. Grabski, Idea Polski, op. cit., s. 55.
30 Ibidem, s. 68.
31 Ibidem, s. 153.
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znaczeniu samorzadow, zwlaszcza samorzadu terytorialnego, dla de-
mokratycznego panstwa pisali przede wszystkim Wtadystaw Grabski,
Stanistaw Grabski, Adolf Ms$cistaw Suligowski, Feliks Koneczny, Zofia
Daszynska-Golinska i wielu innych. Nalezy zwrdci¢ uwage m.in. na prace
Wiktora Bronikowskiego pt. Chtopscy dziatacze samorzqdowi w Swietle
zycioryséow (Warszawa 1938). Interesujace bedzie zestawienie tych zy-
ciorysoéw z wiedzg socjologow miedzywojnia, a zwtaszcza Wtadystawa
Grabskiego, o samorzadach w II RP.

Podsumowanie

W tym szkicu przedstawione zostaty poglady wybranych polskich so-
cjologéw. Nie sposéb poming¢ w tym wzgledzie innych przedstawicieli
nauk humanistycznych, w szczego6lnosci historykéw, ekonomistéw i po-
litologéw. Oddzielng sferg, ale nie pozbawiona podstaw naukowych, jest
powazna 6wczesna publicystyka. Samorzadnos$¢ miata swoich zacnych
ambasadorow wsrod przedstawicieli nauki i dziennikarzy.

Niezwykte wydajg sie analogie przedstawionych powyzej historycz-
nych i wspétczesnych sytuacji samorzadu, w szczegdlnosci terytorialne-
go, ale takze - relacji wtadza, jej sprawowanie, a spoteczenstwo. Mozna
uznac¢ za wizjonerskie spojrzenie profesora Wtadystawa Grabskiego na te
kwestie, a takze na przysztosc¢ Polski, w Jego Idei Polski opublikowanej
w 1935 roku. Podobne przenikliwe analizy znajdziemy w Uwagach o bie-
zqcej historycznej chwili Polski Stanistawa Grabskiego - ksigzce wydanej
w pierwszych latach jej niepodlegtosci. Te prace stanowia swoistg klamre
zaprezentowanego opracowania.
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Samorzad terytorialny szkola
upodmiotowienia spotecznosci
i uobywatelnienia jednostki

Local government teaches subjectivity
and develops national identity
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Stowa kluczowe
samorzad terytorialny, podmiotowos¢, uobywatelnienie, spoteczno$c¢ lokalna, autonomia.

Streszczenie

W $wietle katolickiej nauki spotecznej samorzad terytorialny jest najwlasciwszym spo-
sobem pluralizmu panstwowego, decentralizacji wtadzy, demokracji, jest formg upod-
miotowienia spoteczno$ci lokalnej. Prawdziwa podmiotowos¢ spotecznosci terytorialnej
to mozliwo$¢ swobodnego jej istnienia i dziatania w ramach spoteczno$ci panstwowe;j,
a takze autentycznego stanowienia o sobie we wszystkich ptaszczyznach codziennej
egzystencji. Samorzad terytorialny zabezpiecza i gwarantuje miejscowej spotecznosci
rzeczywista jej autonomie i wolno$¢ w formie wyzwolenia z centralistycznych struktur
spotecznosci panstwowej i w formie zapewnienia wielorakich naturalnych praw wol-
nosciowych i spotecznych. Zabezpieczajac autonomie spotecznosci lokalnej, stwarza
szerokg ptaszczyzne faktycznej aktywnosci i dynamiki. Samorzad lokalny jest réwniez
szkota pelnego i autentycznego uobywatelnienia jednostki ludzkiej. Tworzy przestrzen,
w ktorej konkretna jednostka potrafi realizowa¢ wtasng bytowa dynamike i aktywnos¢.
W tym obszarze rozwija sie poczucie przynaleznosci jednostki i zakorzenienia we wta-
snym Srodowisku.

Keywords
local authorities, subjectivity, developing national identity, local community, autonomy

Abstract

According to the Catholic Church’s teaching, local government is the best institution
to promote national pluralism, decentralisation of power, democracy and subjectivity
of a local community. The real subjectivity is equal to the freedom of existence and ac-
tivity in the country for a community. The community needs to have right to sovereign
decisions on every field. The local government ensures real autonomy understood as
freedom from centralist, national structures and giving the natural, social rights for fre-
edom. Ensuring the autonomy;, it creates the space for activity and dynamism. The local
government also teaches how to be a full, authentic citizen. It gives the space in which
an individual realises its dynamic ideas and actions and, therefore, develops the sense
of belonging and integration with the community.
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Wstep

Problem samorzadu terytorialnego w mysli spotecznej Kosciota nalezy
widzie¢ w szerszym kontekscie, jakim jest organizacja zycia spoteczno-
-politycznego. Organizacja ta domaga sie funkcjonowania miedzy innymi
zasad: organicznej budowy spotecznosci panstwowej, czyli zasady plu-
ralizmu panstwowego, decentralizacji wtadzy panstwowej i demokra-
cji. Zasady te, jak stwierdza Czestaw Strzeszewski, domagaja sie ,wie-
loaspektowej organizacji spotecznej, powstawania pomiedzy jednostka
a panstwem szeregu spotecznosci posrednich: zawodowych (korporacje),
terytorialnych (samorzad terytorialny), klasowych (zwigzki zawodowe),
oSwiatowych (szkolnictwo prywatne), kulturowych (stowarzyszenia kul-
turalne); rezygnacji ze strony panstwa z czesci swych uprawnien na rzecz
nizszych spotecznosci; szerokiego udziatu faktycznego spoteczenstwa
w rzadach krajem”!. Oznacza to, ze w obrebie panstwa moga i faktycz-
nie powinny funkcjonowac wielorakie spotecznos$ci. Samo za$ panstwo
jest nie jedyna, ale naczelng spotecznoscia stojaca na czele wielu innych
spotecznosci nizszego rzedu. Co wiecej spotecznosci te musza posiadac
okreslony stopien autonomii i samorzadnosci.

W Swietle katolickiej nauki spotecznej najbardziej wiasciwym, a jed-
noczesnie najbardziej rozpowszechnionym systemem pluralizmu pan-
stwowego, decentralizacji wladzy i demokracji jest funkcjonowanie zy-
wych i autentycznych samorzaddéw terytorialnych. Swym charakterem
sg one bowiem najbardziej zblizone do panstwa. Samorzad terytorialny,
wieloraki w swych postaciach i formach, w mys$l katolickiej nauki spo-
tecznej ma cechy naturalnoprawny, co w konsekwencji oznacza, iz jest
on po prostu odtworzeniem i utrwaleniem naturalnej ewolucji historycz-
nej rozwoju form uspotecznienia. Zdaniem Czestawa Strzeszewskiego
»dzieki niemu zostajg ztaczone catym szeregiem spotecznosci posrednich
dwie spotecznos$ci zasadnicze, naturalne i konieczne, jakimi sg rodzina
i panstwo”?.

Zagadnienie samorzadu terytorialnego stanowi zagadnienie bardzo
szerokie w katolickiej nauce spotecznej. Jak wiadomo z wczes$niejszych
stwierdzen w $wietle katolickiej nauki spotecznej samorzad terytorialny
jest najwlasciwszym sposobem pluralizmu panstwowego, decentralizacji

1C. Strzeszewski, Katolicka nauka spoteczna, Warszawa 1985, ss. 514-515.
2(C. Strzeszewski, Katolicka nauka..., op. cit., s. 520.

69



wtadzy, demokracji. Wszystkie trzy zagadnienia wigza sie bezposrednio
z zagadnieniem podmiotowoSci spoteczenstwa, a tym samym takze jed-
nostki ludzkiej. W tej tez sferze wydaje sie ujawnia¢ podstawowe znacze-
nie samorzadu terytorialnego. To tez zagadnienie stanie sie przedmiotem
niniejszej refleksji.

Pojecie samorzadu terytorialnego

Co w $wietle katolickiej nauki spotecznej miesci sie w pojeciu samo-
rzadu terytorialnego?

Zdaniem Czestawa Strzeszewskiego posiada on trzy zasadnicze cechy:
1aczy wszystkich mieszkancow danego terytorium, co nadaje mu charak-
ter powszechnosci; jego celem jest dobro ogdlne ludnosci zamieszkatej
na jego terytorium, co nadaje mu charakter wszechstronnosci; posiada
wtadze, ktéra moze domagac sie postuszenstwaZ.

Podstawowym zatem elementem samorzadu terytorialnego jest jed-
nostka tego samorzadu. I chociaz istnieje r6znica w sposobie jej kon-
struowania , okres$la sie ja badz jako szczegdlny zwigzek (korporacje)
0s6b stale zamieszkatych na okreSlonym obszarze (ujecie podmiotowe),
badz jako prawnie wyodrebniong jednostke podziatu terytorialnego,
oczywiscie wraz z zamieszkalg na niej ludnoscia (ujecie przedmioto-
we)”4, to ogodlnie przez samorzad terytorialny katolicka nauka spotecz-
na rozumie obligatoryjne zrzeszenie mieszkancéw danego obszaru wraz
z pochodz3ca z wyboru radg bedgcg organem ich reprezentujgcym?®.
Tak ujmowany w swej istocie samorzad terytorialny moze powstawac
na roznych poziomach. Na szczeblu najwyzszym przybiera¢ on moze
charakter autonomii wielkich okregéw terytorialnych, ktéra taczyc¢ sie
moze z autonomia narodowos$ciowa, etniczng i regionalng. Nizsze szcze-
ble samorzadu mogga sie ujawnia¢ w autonomii powiatéw, gmin, wsi.
Odpowiednie szczeble samorzadu miejskiego to: miasto, dzielnica, bloki
itp.

Zaprezentowana pokrotce koncepcja i ujecie samorzadu terytorialne-
go, tak jak funkcjonuje ona w katolickiej nauce spotecznej, kaze z kolei
zapytac o jego najgtebsze podstawy, a wiec racje usprawiedliwiajace jego
istnienie w ramach spotecznosci panstwowe;j.

3Por. ibidem, s. 528.
*L. Mazewski, Ku samorzqdowi terytorialnemu, ,Pomerania. Miesiecznik spoteczno-kulturalny” 1989, nr 9, s. 24.
5Por. H. Galus, Powrdt do samorzgddéw, ,Pomerania. Miesiecznik spoteczno-kulturalny” 1989, nr 3, s. 15.
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Katolicka nauka spoteczna, wychodzac z okreslonej koncepcji spote-
czenstwa, uznaje, iz jego prawidtowa egzystencja i normalny rozwdj oraz
funkcjonowanie domaga sie oparcia catego zycia spotecznego o okreslo-
ne zasady®. Fundamentalng z nich jest zasada personalizmu. Personalizm
jako zasada zycia spotecznego to zasada, ktdra okre$la, definiuje i zabez-
piecza takie funkcjonowanie spoteczenstwa, aby osoba w swej godnosci
mogta by¢ zabezpieczona i uszanowana. Te tez zasade personalizmu na-
lezy uzna¢ za podstawe i racje usprawiedliwiajgcg funkcjonowanie samo-
rzadu terytorialnego. Idac jednak konsekwentnie dalej, nalezatoby w tym
miejscu zapytac o ostateczne Zréodto tej zasady, ktéra w mysli katolickiej
nauki spotecznej jest podstawowgq zasada zycia spotecznego, a tym sa-
mym usprawiedliwiajgaca takze faktyczne istnienie i funkcjonowanie sa-
morzadu terytorialnego.

Nie ulega watpliwosci, ze Zrodtem tej zasady nieodzownej dla wta-
Sciwego funkcjonowania spoteczenstwa jest personalistyczna koncep-
cja samego spoteczenstwa. Najogdlniej rzecz ujmujac, personalistyczna
koncepcja spoteczenstwa zaktada nie tylko fakt, ze w catoksztatt zycia
spotecznego wpisany jest zawsze cztowiek — osoba i Ze wszystkie proce-
sy historyczno-kulturowo-polityczne, ktore dotycza spoteczenstwa, maja
swoje odniesienie do cztowieka, ale oznacza fakt, Ze osoba jest po prostu
ostatecznym i podstawowym podmiotem spotecznosci. Personalistyczna
koncepcja spotecznosci zaktada i uznaje zatem, ze jedynym bytem oso-
bowym jest cztowiek. Spotecznos¢ zas jest tylko rzeczywistoscia porzad-
ku, a wiec bytem istniejacym przez i dla cztowieka’. Koncepcja ta wyraza
zatem prawde o pierwszenstwie i autonomii cztowieka w zyciu spotecz-
nym, tzn. ze ramy spotecznosci sg przestrzeniag stawania sie i realizacji
cztowieka-osoby.

Zasadnie zatem nalezy wnioskowac, ze zasada personalizmu jako na-
czelna i podstawowa zasada wtasciwie funkcjonujgcego spoteczenstwa
jest prostg konsekwencja personalistycznej koncepcji samego spoteczen-
stwa, a wiec spoteczenstwa, ktére jest przez cztowieka i dla cztowieka.
Oznacza to w konsekwencji, Ze najbardziej teoretyczng i najgtebsza pod-
stawg samorzadu terytorialnego jest cztowiek w swej godnosci. To wta-
$nie godnos¢ osoby domaga sie oparcia zycia spotecznego o zasade per-
sonalizmu, jako najwyzsza zasade i najwyzsza racje porzadkujaca caty
system spoteczny na miare wielkoSci cztowieka, ktéra to z kolei zasada

$Por. J. Majka, Filozofia spoteczna, Warszawa 1982, s. 165.
7C. Strzeszewski, Katolicka nauka..., op. cit., s. 512.
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mie$ci w sobie zasady bardziej szczegotowe, w tym miedzy innymi zasade
pluralizmu. Tak bowiem rozumiana zasada personalizmu, ktérej szczeg6-
towa zasada jest zasada pluralizmu umozliwia stworzenie takich struktur,
w ktorych osoba ludzka jest uszanowana w swej godnosci i ma mozliwos¢
petnego rozwoju.

Za najgtebsza zatem zasade teoretyczng, za najgtebsza podstawe sa-
morzadu terytorialnego nalezy uzna¢ samego cztowieka w jego god-
noSci. Ta godno$¢ domaga sie utozenia zycia spotecznego w oparciu
o takie zasady, ktore umozliwia¢ beda funkcjonowanie szerokiego wa-
chlarza spotecznosci, w ktérych osoba ludzka odnajduje swéj przydziat
i moze realizowac swoja twoércza podmiotowos¢. Katolicka nauka spo-
teczna widzi zatem najglebsze podstawy samorzadu w ptaszczyznie
antropologiczno-personalistyczne;j.

Samorzad terytorialny forma upodmiotowienia spotecznosci

Tak rozumiany samorzad terytorialny, gruntujacy sie na antropolo-
giczno-personalistycznych podstawach, jest rzeczywistg szkotg i forma
upodmiotowienia spotecznosci lokalnej. Podejmujac zagadnienie upod-
miotowienia spotecznosci lokalnej, dotykamy ogélnego zagadnienia, ja-
kim jest pojecie podmiotowo$ci bytu spotecznego. Poniewaz zagadnienie
podmiotowosci poszczegdlnych bytow spotecznych znajduje sie wspot-
cze$nie w centrum wielorakich zainteresowan, w tym miejscu ograniczy¢
wypada sie zatem do kilku podstawowych tez w tej materii.

Przede wszystkim wyj$¢ nalezy od ogdlnej tezy, ze spoteczenstwo
w mys$l katolickiej nauki spotecznej jest zawsze bytem realnym. Nie jest
ono co prawda ani bytem substancjalnym, ani bytem osobowym, niemniej
jednak faktycznym, rzeczywistym i realnym, ktory odgraniczy¢ nalezy
od innych rodzajow bytu®. Dotyczy to wielorakich bytéw spotecznych.
Kazdy z nich jest zawsze realnym bytem spotecznym. Podkres$lenie tego
faktu ma z kolei istotne znaczenie w sferze analizowanego zagadnienia
podmiotowosci. Dzieki owej bytowej realnosci kazda spotecznos¢ prze-
ksztatca sie bowiem ostatecznie w podmiot specyficznego, zgodnego
Z jej naturg dziatania®.

W Swietle tych stwierdzen rysuje sie wyraznie obraz podmioto-
wosci bytu spotecznego. Jest to specyficzna podmiotowos¢. Pomijajac

®Por. ]. Majka, Filozofia spoteczna, op. cit, s. 270.
?Por. T. Slipko, Zarys etyki szczegétowej, t. 2, Krakéw 1982, s. 280.

72



bardziej szczeg6towe analizy w tej materii ogdlnie nalezy skonkludowac,
ze podmiotowos¢ bytu spotecznego akcentuje i wydobywa idee jego real-
nosci w istnieniu, godnosci i odpowiedzialnos$ci w sferze dziatania, wresz-
cie idee autonomii w ramach zycia spotecznego.

Powyzsze stwierdzenia dotyczace ogélnie rozumianej podmiotowosci
bytu spotecznego odnie$¢ takze nalezy do spotecznosci lokalnej i tery-
torialnej. Dzieki swojej bytowej realnosci jest ona okreslong spoteczno-
Scig przeksztalcajaca sie w podmiot specyficznego zgodnego z natura
dziatania. Oznacza to, Ze pojecie podmiotowosci spotecznosci terytorial-
nej akcentuje idee jej realnosci w istnieniu i dziataniu, idee jej godno$ci
i odpowiedzialnosci w podejmowaniu decyzji i dziataniu, wreszcie idee
suwerennos$ci w znaczeniu spotecznym, ekonomicznym i kulturowym.
Prawdziwa zatem podmiotowo$¢ spotecznosci terytorialnej to mozliwos¢
swobodnego jej istnienia i dziatania w ramach spotecznosci panstwowej,
a takze autentycznego stanowienia o sobie we wszystkich ptaszczyznach
codziennej egzystencji. Oznacza to, ze podmiotowos$¢ spotecznosci tery-
torialnej niejako z natury domaga sie zagwarantowania i stworzenia wa-
runkow urzeczywistniania swej podmiotowosci. A poniewaz realizacja
wtasnej podmiotowosci jest mozliwa tylko i wytgcznie z jednej strony
w sferze autonomii i wolnoSci, z drugiej za$ strony aktywnej dziatalnosci,
chodzi ostatecznie o stworzenie takich struktur polityczno-spoteczno-go-
spodarczych, ktore gwarantowac beda faktyczng autonomie spotecznosci
terytorialnej jako warunek realizacji podmiotowosci, jak i plaszczyzne
dziatania, dzieki ktérej owa podmiotowo$¢ moze by¢ realizowana. Wydaje
sie, ze w dobie dzisiejszej, dobie globalizujacych i unifikujacych tendencji,
samorzad terytorialny, zabezpieczajac sfere autonomii oraz sfere aktyw-
nej dziatalnos$ci, pozwala spotecznosci lokalnej realizowac i urzeczywist-
nia¢ swojg bytowa podmiotowo$¢. Nalezy to blizej przeanalizowac.

Wspomniano powyzej, ze zagadnienie realizacji przez spotecznosc te-
rytorialng wtasnej bytowej podmiotowosci jest mozliwe tylko i wytgcznie
z jednej strony w sferze autonomii, z drugiej za$ strony w ptaszczyZnie
aktywnej dziatalnoSci. Zatrzymajmy sie przy pierwszym elemencie tego
twierdzenia, a mianowicie, Ze spoteczno$¢ moze realizowac¢ wtasnga pod-
miotowos¢ tylko i wylacznie w sferze faktycznej autonomii.

Autonomia jako mozliwo$¢ stanowienia o sobie w réznych ptaszczy-
znach jest formg istnienia kazdego bytu spotecznego. Spotecznos¢ lokal-
na musi mie¢ zatem zagwarantowang mozliwos$¢ korzystania z wolno$ci
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w ramach codziennej egzystencji panstwowej. Tu wyraza sie bowiem
mozliwo$¢ realizacja przez te spotecznosc jej twdérczej podmiotowosci.
Stad na ile zatem samorzad terytorialny umozliwia spotecznosci lokalnej
realizacje jej podmiotowosci, jest ostatecznie pytaniem, na ile gwarantuje
on i zabezpiecza rzeczywistg autonomie w ramach struktur spotecznosci
panstwowe;j.

Problem ten jest mocno akcentowany i réznie ujmowany we wspot-
czesnej dyskusji'’. W §wietle pogladéw wielorakich autoré6w samorzad
terytorialny jawi sie jako przestrzen gwarantujgca spotecznosci lokalnej
rzeczywistg wolno$¢. Czyni to niejako w dwéch wymiarach: z jednej stro-
ny poprzez wyzwolenie spotecznosci lokalnej, z drugiej strony poprzez
rzeczywiste zagwarantowanie ,wyzwolonej” spoteczno$ci mozliwos$ci
korzystania z wolno$ci i autonomii w konkretnych warunkach politycz-
no-spoteczno-gospodarczych. W tym drugim wypadku samorzad stano-
wi po prostu podstawe pod mozliwo$¢ korzystania z autonomii i niejako
okresla prog jej autentycznego urzeczywistniania. Takie ujecie domaga
sie krétkiego wyjasnienia.

Chcac w pelni wyjasni¢, na ile samorzad terytorialny stwarza spotecz-
nosci lokalnej rzeczywistg sfere wolnosci, trzeba siega¢ do samej idei sa-
morzadu, a moéwigc bardziej precyzyjnie do idei, na ktérej samorzad sie
fundamentuje. Jest to idea autonomii regionu. Idea ta ujawnia sie w catej
rozciggtosci w relacji centrum-region. Nie ulega bowiem watpliwosci,
ze istnieje antagonizm pomiedzy centrum dazacym w roéznej formie
do ujednolicenia, centralizacji, egalitaryzacji, totalitaryzacji, a regionem
dazacym do wtasnej autonomii i demokracji. W samorzadzie chodzi za-
tem zawsze o autonomizacje jednostki jaka jest spotecznos¢ lokalna, nie
w imie odrebnosci dla samej odrebnosci, ale w imie rzeczywistej autono-
mii i samorzadnosci okre$lonego obszaru. Stad tez wspotczesna refleksja
samorzadowa jest refleksjg antyetatystyczng, a w szczegdlnos$ci antyto-
talitarng na rzecz rzeczywistej wolnos$ci regionu i demokratycznego za-
rzadzania autonomicznych wspolnot'’. Tu tkwi najgtebsza istota wspot-
czesnego samorzadu. Wyraza sie on w idei autonomii regionu w ramach
wspotczesnego Swiata.

10Por. R. Dubos, Pochwata réznorodnosci, Warszawa 1986, s. 271; B. Synak, Nowa etnicznosé, ,Pomerania. Mie-
siecznik spoteczno-kulturalny” 1987, nr 8, ss. 19-20; D. Tusk, Krélestwo ludzi wolnych, ,Pomerania miesiecznik
spoteczno-kulturalny” 1986, nr 5, ss. 1-3.

" Por. D. Tusk, Spetani w dziataniu, ,Pomerania. Miesiecznik spoteczno-kulturalny” 1988, nr 121, ss. 14-16.
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Przypomnienie zasadniczej idei, na ktérej fundamentuje sie wspét-
czesny samorzad jest istotne dla zrozumienia problemu oddziatywania
samorzadu na wolno$¢ spotecznosci lokalnej w formie jej wyzwolenia
i zagwarantowania mozliwosci korzystania z wolno$ci w ramach struk-
tur panstwowych.

Przede wszystkim samorzad fundamentujacy sie na idei autonomii re-
gionu niejako wyzwala, tzn. uniezaleznia to, co stanowi jego tres¢, od sze-
roko pojetego uniformizmu i totalitaryzmu ptynacych ze strony wiadzy
centralistycznej. Poniewaz tre$¢ regionu stanowi zaré6wno spotecznos¢
lokalna, jak i kultura, a takze terytorium, stad mozna powiedzie¢, Ze jest
to wyzwolenie i uniezaleznienie konkretnej spotecznosci z spoteczen-
stwa zatomizowanego, jej kultury z kultury masowej oraz okreslonego
obszaru sposrod przestrzeni, ktorych rzeczywistych ram ze wzgledu
na wielko$¢ trudno ogarngé. W tym przede wszystkim sensie rozumiec
nalezy twierdzenie, Ze samorzad terytorialny jest czynnikiem spotecznej
emancypacjil?. Wydaje sie, ze jest on nie tylko czynnikiem emancypacji,
ale sam w sobie jest rzeczywistym wyzwoleniem tych wartosci, ktore
tkwig w spotecznoSci lokalnej z niebezpieczenstwa ich unicestwienia lub
zagubienia w masie i anonimowos$ci. W tym sensie zasadne jest stwier-
dzenie, Ze samorzad terytorialny jest wyzwoleniem spotecznosci lokalnej
z roznych wspotczesnych form zniewolenia takich jak: uniformizm, to-
talitaryzm, anonimowo$¢ i manipulacja. Najogélniej mozna powiedzie¢,
ze jest on remedium na wielorakie wspotczesne niebezpieczenstwa, ktore
niesie ze sobg zycie spoteczne.

Rzeczywiste oddziatywanie samorzadu na wolnos$¢ spotecznosci lokal-
nej ujawnia sie takze w sferze zagwarantowania tej spotecznosci mozli-
wosci realizacji wolno$ci w codziennej egzystencji. Problem ten nalezy
widzie¢ takze w sygnalizowanej tu idei autonomii regionu. Autonomia
regionu, autonomiczne Srodowisko zabezpiecza i gwarantuje konkret-
nej spotecznosci lokalnej catg sfere podstawowych, naturalnych praw.
Niekiedy ujmuje sie to w ten sposob, Ze samorzad rewindykuje podstawo-
we wolnoSci przystugujace w sposéb naturalny okreslonym bytom spo-
tecznym®. W gruncie rzeczy chodzi zawsze o gwarancje przystugujacych

12Por. H. Hinz, Karnowski a regionalizm jako forma emancypacji cztowieka, ,Pomerania. Miesiecznik spotecz-
no-kulturalny” 1986, nr 4, ss. 1-2.

13Por. E. Puzdrowski, Wstep do dyskusji o regionalizmie, ,Pomerania. Miesiecznik spoteczno-kulturalny” 1988,
nr1l,s.1.
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spotecznos$ciom lokalnym praw i rzeczywistej mozliwos$ci korzystania
z nich. Prawa te mozna sprowadzi¢ do dwéch kategorii.

Pierwsza z nich stanowig prawa wolnosciowe. Jest to caty katalog
szczegb6towych wolnos$ci w ptaszczyznach politycznej, spotecznej, go-
spodarczej i kulturowej. To wta$nie prawa wolnosciowe, ktoérych przed-
miotem s3 szczegdétowe wolnosci w sferze podejmowania decyzji i ze-
wnetrznego dziatania, stojg w stuzbie konkretnej wolnosci spotecznosci
lokalnej. Niejako wprost gwarantuja tej spoteczno$ci jako spotecznosci
bytowo wolnej, mozliwo$¢ korzystania z wolnos$ci w réznych plaszczy-
znach. W tym sensie stanowig one jak gdyby prég autentycznej mozli-
wosci urzeczywistniania przez spotecznos¢ jej istotowej wolnosci a tym
bardziej mozliwosci urzeczywistniania siebie w swej podmiotowoSci.

Samorzad terytorialny oprocz praw wolnosciowych gwarantuje takze
spotecznosci lokalnej catoksztatt praw spotecznych. Cata tres$¢ tych praw
wyraza sie w mozliwos$ci korzystania, ale przede wszystkim tworzenia
wielorakich débr nieodzownych spotecznosci lokalnej do jej godnej egzy-
stencji. Do najwazniejszych zaliczy¢ nalezy korzystanie z wartosSci wtasne-
go Srodowiska, tworzenie i pomnazanie tych wartosci, zarzadzanie wta-
snym regionem, korzystanie i tworzenie wtasnej kultury itp. Tak bardzo
skrétowo scharakteryzowane prawa spoteczne gwarantuja spotecznosci
lokalnej to wszystko, co nieodzowne do Zycia i egzystencji odpowiadajacej
godnosci tej spotecznosci. W gwarancji godnej egzystencji tej wspolno-
ty wyraza sie takze stuzebno$¢ praw spotecznych wolnosci spotecznosci
lokalnej. Mozna powiedzie¢, Ze na tyle, na ile prawa spoteczne umozli-
wiaja tworzenie i zabezpieczenie godnej egzystencji, na tyle tez stuzg re-
alizacji konkretnej wolnosci. Zalezno$¢ jest tu jasna i logiczna. Trudno
np. mowic o rzeczywistym korzystaniu z wolnoSci przez okreslong spo-
teczno$¢ bez dysponowania przez nig Srodkami i dobrami materialnymi
(wtasnos$¢ dobr materialnych). Powiedzie¢ nalezy wprost, ze wtasnos¢,
ktérg dysponuje spotecznos$¢ lokalna, jest bazg dla szeregu przejawéw
wolno$ci w zyciu spotecznym, gospodarczym, kulturowym. Stuzebnos¢
praw spotecznych wobec wolnos$ci spotecznosci lokalnej wyraza sie za-
tem w ich funkcji. Zabezpieczajac spotecznosci tej godne warunki egzy-
stencji, stuza urzeczywistnianiu konkretnej wolnosci. S one po prostu
spoteczng koniecznos$cig wolnos$ci. W odpowiedzi zatem na pytanie, w jaki
sposéb samorzad terytorialny stwarza spotecznosci rzeczywiste warunki
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korzystania z wolnosci, nalezy podkresli¢, Ze zabezpiecza on spotecznosci
lokalnej cala sfere podstawowych, naturalnych praw.

W kontekscie przeprowadzonych powyzej analiz samorzad teryto-
rialny jawi sie jako przestrzen gwarantujgca spotecznosci lokalnej rze-
czywistg autonomie i wolnos$¢. W sferze tak rozumianej stuzby wolnosci
ujawnia sie tez oddziatywanie samorzadu terytorialnego na mozliwos¢
urzeczywistniania przez spotecznosc¢ lokalng jej tworczej podmiotowo-
$ci. Nie ma bowiem realizacji wtasnej podmiotowosci poprzez konkretny
byt spoteczny bez stworzenia mu rzeczywistej przestrzeni korzystania
z wolnos$ci. Wolno$¢ ta stanowi warunek sine qua non tego, ze konkret-
na spoteczno$¢ w konkretnej rzeczywisto$ci moze realizowa¢ wtasna
podmiotowos$c.

Zagadnienie realizacji wtasnej podmiotowoSci przez byt spoteczny stoi
nie tylko w Scistej relacji z wolnoScig, ale takze z zagadnieniami aktyw-
nosci i dziatania. Mozna nawet powiedzie¢, ze wtasnie tu w sferze dzia-
tania i dynamiki aktywno$ci zasadza sie cata istota jej realizacji. Wolnos¢
i autonomia jest jedynie warunkiem tego, ze w konkretnych warunkach
byt spoteczny moze realizowac wtasng podmiotowos$¢. Sama jednak jej
realizacja dokonuje sie poprzez cala sfere aktywnosci i dziatania tej spo-
tecznosci. Stad tez kwestia, na ile samorzad terytorialny umozliwia spo-
tecznosci lokalnej realizacje jej podmiotowosci, jest pytaniem, na ile gwa-
rantuje on tej wspoélnocie rzeczywista przestrzen manifestowania siebie
w dziataniu.

W wyjasnieniu tego problemu nalezy wyjs$¢ od zasadniczego stwier-
dzenia, Ze dopiero na bazie autonomii i w sferze wolnosci, ktérej doswiad-
cza spoteczno$c¢ lokalna, mozliwe jest tworzenie przez te wspélnote wie-
lorakich struktur, w ktérych ujawniac sie beda jej rzeczywiste dziatanie
i aktywno$¢ w regionie i na rzecz wtasnego regionu. Mozna zatem po-
wiedzie¢, ze samorzad terytorialny, czyli samorzadzenie sie spoteczno-
$ci lokalnej, to nic innego, jak manifestowanie przez te spotecznos¢ jej
bytowej dynamiki. Mozna ty mowic¢ o wielorakich strukturach dziatania
i aktywno$ci: ekonomiczno-gospodarczej (chodzi o wielorakie formy
dziatania przejawiajgce sie w dazeniu do jak najlepszego gospodarowania
i zagospodarowania wtasnego srodowiska); spotecznej (budzenie wielo-
rakich inicjatyw spotecznych), kulturowej (aktywno$¢ na rzecz ochrony

* Por. ]. Majka, Filozofia spoteczna, op. cit., s. 161.
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dziedzictwa kulturowego regionu), politycznej (aktywnos¢ na rzecz auto-
nomii regionu, zachowania warto$ci zagrozonych przez wtadze centrali-
styczna i ujednolicenie, a takZe szeroko rozumiana dziatalno$¢ polityczna,
ktorej celem jest rozstrzyganie wszystkich spraw zbiorowosci lokalnej
dla dobra jej cztondw i catej wspdlnoty)*®.

Pomijajac bardziej szczegdétowe analizy w tej materii, stwierdzi¢ na-
lezy, ze aktywno$¢ spotecznosci lokalnej, mozliwa dzieki samorzadowi,
to szeroki wachlarz dziatan zmierzajacych z jednej strony do aktywiza-
cji wszystkich sit i wartos$ci wtasnego Srodowiska, z drugiej za$ strony
do maksymalnie mozliwego unowocze$nienia i ubogaceniu zycia wtasnej
dzielnicy we wszystkich mozliwych zakresach i ptaszczyznach. Jest to za-
tem dziatanie w regionie i na rzecz regionu.

Samorzad terytorialny poprzez struktury, ktére stwarza i zabezpie-
cza dla dziatalno$ci wspélnoty miejscowej, sam w sobie oznacza zatem
uczestnictwo i partycypacje, odpowiedzialno$¢ i demokratyczny sposéb
rzadzenia Srodowiskiem. W ten sposob nalezy ujmowac¢ oddziatywanie
samorzadu terytorialnego na mozliwos$¢ realizowania przez spotecznos¢
lokalng jej dynamizmu w dziataniu.

W podsumowaniu analiz niniejszego punktu podkresli¢ nalezy, ze sa-
morzad terytorialny jest szkotag upodmiotowienia spotecznosci lokalne;j.
Zabezpiecza on i gwarantuje miejscowej spotecznosci rzeczywistg jej
autonomie i wolno$¢ w formie wyzwolenia z centralistycznych struktur
i w formie zapewnienia wielorakich naturalnych praw wolno$ciowych
i spotecznych. Autonomia jest bowiem nieodzownym warunkiem reali-
zacji przez spoteczno$¢ lokalng jej bytowej podmiotowosci. Podkresli¢
takze nalezy, ze samorzad, zabezpieczajac rzeczywistg autonomie spo-
tecznosci lokalnej, tym samym stwarza szerokg ptaszczyzne ujawniania
sie faktycznej aktywnosci i dynamiki miejscowej spotecznosci. A ponie-
waz poprzez konkretne dziatanie bedgce manifestacja bytowej dynami-
ki spotecznos$c¢ realizuje siebie, mozna powiedzie¢, Ze samorzad, dajac
spotecznosci takg mozliwos$¢, bezposrednio stuzy urzeczywistnianiu jej
bytowej podmiotowosci.

15 Por. H. Galus, Podmiotowos¢, ,Pomerania. Miesiecznik spoteczno-kulturalny” 1986, nr 12, s. 2.
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Samorzad terytorialny szkolg uobywatelnienia jednostki

Pelne znaczenie samorzadu terytorialnego siega dalej. Dotyczy osta-
tecznie samego cztowieka, bedacego w mysl katolickiej nauki spotecznej
podmiotem wszelkich spotecznosci, w tym takze spotecznosci lokalne;j.
Samorzad ma takze zatem odniesienie do jednostki ludzkiej. Najogdlniej
twierdzenie to oznacza, ze na ptaszczyznie upodmiotowienia spotecz-
nosci lokalnej ujawnia sie takze aktywnos$¢, dynamika i zaangazowanie
w zycie wtasnego srodowiska konkretnego cztowieka. Upodmiotowiona
spotecznos$¢ lokalna umozliwia bowiem tworzenie tzw. instytucji obywa-
telskiej, ktora z kolei gwarantuje pelne uczestnictwo osoby ludzkiej w Zy-
ciu publicznym. W ten spos6b samorzad staje sie szkotg uobywatelnienia
jednostki. Problem ten wymaga przyblizenia.

W pierwszej kolejnos$ci nalezy krotko scharakteryzowac pojecie
uobywatelnienia.

Najogodlniej mozna powiedzie¢, Ze pojecie uobywatelnienia to kon-
cepcja uczestnictwa jednostki w zyciu publicznym?'®. Oznacza to, ze kon-
cepcja ta zaktada na bazie racjonalnosci i odpowiedzialnos$ci jednostki
postulat i gwarancje jej udziatu i uczestnictwa w rozstrzyganiu podstawo-
wych probleméw zycia spotecznego!’. Uobywatelnienie za$, najogélniej
rzecz ujmujac, oznacza uczestnictwo jednostki ludzkiej w szeroko rozu-
mianym zyciu publicznym. Tak rozumiane uobywatelnienie jest konse-
kwencjga podmiotowosci osoby i potrzeby realizacji tej podmiotowosci.
Podejmujac ten problem, dotykamy istotnego zagadnienia, jakim jest
pojecie podmiotowoSci osoby. W tym miejscu ograniczymy sie do kilku
zasadniczych tez.

Ogdlnie nalezy stwierdzi¢, Ze podmiotowos$¢ z jednej strony akcentuje
godnos$¢ osoby, jej autonomie, nienalezenie do nikogo innego poza soba
samym. Uwydatnia wiec pozycje osoby w otaczajacej j3 rzeczywistosci.
Z drugiej za$ strony ujmuje wewnetrzne doSwiadczenia i przezycia czto-
wieka, w ktérym odnajduje on swoje ,ja”, jako tego, ktdry siebie posiada
i sobie panuje’®. W pojeciu podmiotowo$ci chodzi zatem nie tylko o me-
tafizyczng obiektywizacje cztowieka jako podmiotu catej rzeczywistosci,

16 Por. L. Mazewski, Samorzqdnos¢ lokalna, ,Pomerania. Miesiecznik spoteczno-kulturalny” 1989, nr 6, s. 5.
17Por. ibidem, s. 5.
18Por. T. Styczen, W drodze do etyki, Lublin 1984, s. 137.
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ale takze o ukazanie cztowieka jako podmiotu przezywajacego to, Ze jest
podmiotem, tzn. swojg podmiotowos¢.

Cztowiek — osoba ma zatem niezbywalne prawo do petnej realizacji tak
rozumianej podmiotowosci. A poniewaz osoba realizuje swojg podmio-
towos¢ poprzez manifestowanie swej osobowej dynamiki, chodzi osta-
tecznie o stworzenie i zabezpieczenie odpowiedniej ptaszczyzny, w ktorej
osoba bedzie w pelni zaangazowana w wielorakie struktury dziatania.
Osoba bowiem w dziataniu, podejmowaniu decyzji, uczestniczeniu w zy-
ciu polityczno-spoteczno-gospodarczym doswiadcza, Ze jest podmiotem
procesOw toczacej sie historii i tego wszystkiego, co jg otacza.

Pojecie uobywatelnienia oznacza zatem stworzenie takich struktur
w ramach zycia spotecznego, w ktérych jednostka ludzka bedzie miata
petna mozliwo$¢ realizowania wiasnej podmiotowosci. A poniewaz re-
alizacja podmiotowos$ci dokonuje sie poprzez decydowanie, dziatanie
i aktywnos¢, chodzi o stworzenie takich struktur, ktére zapewniac¢ beda
osobie mozliwo$¢ pelnego uczestnictwa w wielorakich dziedzinach Zycia
publicznego.

Tak wtasnie mozliwo$¢ stwarza upodmiotowiona spotecznos¢ lokalna.
To wtasnie upodmiotowienie tej spotecznos$ci umozliwia ksztattowanie
tzw. instytucji obywatelskiej. Upodmiotowienie bowiem spotecznosci lo-
kalnej, to ksztaltowanie przez te wspolnote wielorakich dziatan na rzecz
wtasnego Srodowiska. MOwigc inaczej, na bazie autonomii i samorza-
dzenia sie spotecznosc¢ lokalna tworzy wielorakie struktury, w ktérych
ujawnia sie jej dziatanie, ale ktdre takze stajg sie przestrzenig aktywno-
$ci i uczestnictwa konkretnej jednostki. W ten spos6b nastepuje petne
i autentyczne uobywatelnienie, czyli autentyczne uczestnictwo osoby
w roznych sferach rzeczywistosci: politycznej, spoteczno-gospodarczej,
kulturowe;j.

Uobywatelnienie jednostki poprzez samorzad terytorialny, czyli
uczestnictwo w wielorakich dziedzinach zycia publicznego, przejawia
sie przede wszystkim w sferze politycznej. Jak twierdzi Lech Mazewski:
»Spotecznos¢ lokalna umozliwia intensywne i bezposrednie uczestnictwo
obywateli w zyciu politycznym”*®. Méwiac o uczestnictwie w tej sferze,
dotykamy zagadnienia aktywno$ci politycznej jednostki.

Aktywno$¢ polityczna jednostki, gwarantowana przez samorzad te-
rytorialny, ujawniac sie moze w dwoch niejako wymiarach: pierwszy

L. Mazewski, Samorzqdnos¢ lokalna..., op. cit,, s. 5.
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stanowi mozliwo$¢ udziatu jednostki w rozstrzyganiu i decydowaniu
o sprawach zbiorowosci spotecznej dla dobra jej cztonkéw i catej wspdl-
noty; udzial w faktycznym sprawowaniu wtadzy w wtasnym regionie w jej
kreowaniu i kontroli nad nig oraz okresleniu jej zadan; mozliwo$¢ spra-
wowania albo uczestniczenia w sprawowaniu wtadzy polityczne;j. Takie
rozumienie aktywnosci politycznej oznacza zdaniem H. Galusa, ,Ze ak-
tywno$¢ polityczna wyraza sie nie tylko w afirmacji czegos i wspétdziata-
niu z jakas sitg polityczng w ogole czy w konkretnej sprawie, ale rdwniez
nieafirmowaniu programdéw i posunie¢, do ktérych ma sie zastrzezenie,
w nieuczestniczeniu w dziataniach, ktdére ocenia sie negatywnie z punktu
widzenia etycznego i spotecznego w rezygnacji z funkgcji i cztonkostwa
w strukturach, do ktérych pozytywnej roli nie ma sie przekonania”?°.
Samorzad terytorialny jest rzeczywistg szkotg tak rozumianej aktywno-
$ci politycznej.

Aktywnos$¢ polityczna, gwarantowana przez samorzad terytorialny,
posiada takze drugi wymiar. Jest to aktywno$¢ i dziatanie na rzecz zacho-
wania warto$ci zagrozonych przez wtadze centralistyczng, postep, egali-
taryzacje, ujednolicenie?’. Aktywno$¢ polityczna w tym wymiarze bedzie
zatem dziataniem na rzecz autonomii i wolnosci jednostki oraz demokra-
tycznego zarzadzania wtasnym $rodowiskiem — regionem?% Tak rozumia-
nej aktywnosci politycznej nie mozna jednak sprowadzac do zwyklej kon-
testacji niezadowolonych ze swych rzadéw obywateli. Aktywno$¢ ta jest
ruchem politycznym pozytywnym i kreatywnym, a nie formg oczywistego
buntu. Chodzi w niej bowiem o dziatanie na rzecz ochrony i zachowania
wartoSci zagrozonych przez wtadze centralistyczna.

Uobywatelnienie jednostki przez samorzad terytorialny ujawnia
sie takze w ptaszczyZnie spoteczno-gospodarcze;j. Jest to po prostu ak-
tywizacja osoby w tych dziedzinach. W dobie dzisiejszej coraz czesciej
podkresla sie, Ze zakorzenienie osoby w wtasnej lokalnej spotecznosci,
a konsekwentnie dalej wyrastajace na tej bazie poczucie odpowiedzial-
nos$ci za wiasne sSrodowisko w syntezie z dziataniem i aktywnoS$cig spo-
tecznosci lokalnej, budzi u poszczegdlnych jednostek szerokie inicjatywy
na rzecz wtasnego sSrodowiska. Nie ulega watpliwosci, ze oddziatywanie
samorzadu na aktywnos$¢ jednostki w sferze spoteczno-gospodarczej, na-
lezy widzie¢ w ogdlnej, naturalnej, powszechnej potrzebie cztowieka, jaka

201, Mazewski, Samorzqdnos¢ lokalna..., op. cit,, s. 3.
2 Por. D. Tusk, Spetani w dziataniu, ,Pomerania. Miesiecznik spoteczno-kulturalny” 1988, nr 12, s. 14.
2 Por. ibidem, s. 14.
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jest potrzeba ,bycia u siebie”?. Czu¢ sie za$ u siebie to przede wszystkim
by¢ przekonanym o przynaleznosci do okreslonego srodowiska, ktore jest
rzeczywiscie moim Srodowiskiem i ktére w catej swej strukturze odpo-
wiada podstawowym moim potrzebom.

Tak rozumiane poczucie ,bycia u siebie” jest ogromnie istotne w catej
sferze uobywatelnienia cztowieka w ptaszczyznie spoteczno-gospodar-
czej. Daje ono bowiem osobie ludzkiej gwarancje $wiadomosci bycia soba.
Cztowiek jest i czuje sie naprawde sobg przede wszystkim ,u siebie”, tzn.
w tej przestrzeni, ktora jest naprawde jego, ktora przemawia do niego
cala swojg struktura. Mozna zatem powiedzie¢, ze do$wiadczenie bycia
u siebie jest zawsze doSwiadczeniem bycia sobg, a wiec tym, ktory tu zyje,
dziata, podejmuje decyzje. Chodzi tu o rzeczywistg integracje osoby ze
$Srodowiskiem spoteczno-gospodarczym. Integracja ta z kolei pozwala
jednostce ludzkiej na zrozumienie swoich obowigzkéw i zadan, a kon-
sekwentnie dalej na faktyczne wiaczenie sie w nurt zycia tego sSrodowi-
ska w formie wielorakich dziatan. Rodzi sie z ten spos6b odpowiedzial-
nos$c¢ jednostki za wtasne srodowisko. Pelna za$ odpowiedzialno$¢ osoby
za wtasne $rodowisko to nic innego jak faktyczna jej aktywno$¢ w sferze
spoteczno-gospodarczej. W praktyce oznacza to, ze $wiadomo$¢ odpo-
wiedzialnoSci jednostki za wtasne srodowisko w syntezie z rzeczywista
dziatalno$cig spotecznosci lokalnej inspiruje konkretng jednostke i wy-
zwala jej liczne inicjatywy w ptaszczyZnie spoteczno-gospodarczej (troska
o rozwoj wlasnego regionu, dobre nim gospodarowanie, lepsze wykorzy-
stanie miejscowych zasob6w, troska o Srodowisko naturalne). Wszystko
to oznacza, ze jednostka w sposob rzeczywisty zakorzeniona przez sa-
morzad w wiasnym Srodowisku lokalnym, w tym przede wszystkim we
wtasnej upodmiotowionej wspdlnocie lokalnej, jest wielorako przez nig
aktywizowana i dynamizowana w sferze spoteczno-gospodarczej. W ten
sposob samorzad sam w sobie jest rzeczywistos$cig budzacg w osobie jej
wielorakie inicjatywy w formie tzw. patriotyzmu lokalnego.

Uobywatelnienie jednostki ludzkiej, czyli tzw. jej aktywizacja i uczest-
nictwo poprzez samorzad, ujawnia sie takze w sferze kulturowej. Chodzi
tu przede wszystkim o aktywizacje i dziatalno$¢ kulturowa zwigzang
$cisle z wtasnym regionem. Upodmiotowienie bowiem spotecznosci lo-
kalnej poprzez samorzad terytorialny to mozliwo$¢ samostanowienia
tej wspolnoty takze w ptaszczyznie szeroko rozumianej kultury. W ten

23Por. D.H. Lawrence, Studies in Classic American Literature, London 1964, s. 5.
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sposOb samorzadzenie sie spotecznosci lokalnej w tej materii stwarza
konkretnej jednostce ludzkiej szeroki wachlarz jej zaangazowania i ak-
tywnos$ci w tej materii. W praktyce oznacza to wielorakie inicjatywy oso-
by zmierzajace do zachowania i kultywowania warto$ci wtasnej lokalnej
i regionalnej kultury, do ciggltego jej ozywiania i wprowadzania w zycie
wtasnej spotecznosci, ale takze spotecznosci wiekszej. Nie mozna jednak
catej sfery aktywnosci kulturowej jednostki sprowadzac¢ tylko i wytgcznie
do przechowywania tego, co zastane, do tworzenia skansenu. Je$li w tym
miejscu mowimy o aktywizacji w sferze kulturowej, to chodzi takze o pod-
kre$lenie, ze samorzad terytorialny inspiruje i pobudza cztowieka do sze-
rokich inicjatyw na rzecz wtasnej lokalnej kultury. Wspétudziat w tak po-
jetym tworzeniu kultury wiasnego srodowiska jest takze w najgtebszej
swej istocie forma obywatelskiej odpowiedzialnosci, wspo6tuczestnictwa
w zyciu tegoz Srodowiska, partycypacji, tzn. forma uobywatelnienia jed-
nostki ludzkiej. Ostatecznie zatem stwierdzi¢ nalezy, Ze pelne uobywa-
telnienie osoby poprzez samorzad terytorialny, czyli uczestnictwo jed-
nostki w wielorakich dziedzinach zycia publicznego, przejawia sie w kilku
podstawowych sferach: politycznej, spoteczno-gospodarczej, kulturowe;.
S3 to podstawowe ptaszczyzny zycia publicznego.

Podsumowanie

W podsumowaniu podKkresli¢ nalezy, ze:

samorzad terytorialny jest formg upodmiotowienia spotecznosci lokal-
nej. Przede wszystkim zabezpiecza on i gwarantuje miejscowej spotecz-
nosci rzeczywistg jej autonomie i wolno$¢ w formie wyzwolenia z cen-
tralistycznych struktur spotecznosci panstwowej i w formie zapewnienia
wielorakich naturalnych praw wolnosciowych i spotecznych. Jest to spra-
wa istotna. Autonomia jest bowiem nieodzownym warunkiem realizowa-
nia przez spotecznos$¢ jej bytowej podmiotowosci. Mozna zatem powie-
dzie¢, ze samorzad, zabezpieczajac autonomie, posrednio stuzy realizacji
podmiotowosci. Wreszcie podkresli¢ nalezy, ze samorzad, zabezpieczajac
autonomie spotecznosci lokalnej, tym samym stwarza szeroka ptaszczy-
zne oraz ujawnia sie w faktycznej aktywnoSci i dynamice. A poniewaz
poprzez konkretne dziatanie spotecznos$c¢ realizuje siebie, mozna powie-
dzie¢, ze samorzad, dajac spotecznosci takg mozliwos¢, bezposrednio stu-
Zy urzeczywistnianiu jej bytowej podmiotowosci.
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Samorzad lokalny jest rzeczywistg szkotg petnego i autentycznego
uobywatelnienia jednostki ludzkiej. Gwarantujagc bowiem spotecznosci
lokalnej jej faktyczng podmiotowos¢, tworzy takze przestrzen, w ktdrej
konkretna jednostka potrafi realizowaé wtasng bytowa dynamike i ak-
tywno$¢. Tu rozwija sie bowiem przede wszystkim poczucie przynalez-
nosci i zakorzenienia we wtasnym Srodowisku jako nieodzowny funda-
ment dziatania i uczestniczenia w Srodowisku i na rzecz Srodowiska.
Uczestnictwo i partycypacja za$ to nic innego, jak faktyczne uobywatel-
nienie konkretnej jednostki w ptaszczyznach politycznej, spoteczno-go-
spodarczej i kulturowej. Zasadne jest zatem twierdzenie, Ze samorzad
terytorialny jest szkotg autentycznego uobywatelnienia osoby we wspét-
czesnym zyciu.
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Ksztaltowanie tradycji patriotycznych
i poczucia tozsamosci lokalnej jako element
dziatlalnos$ci samorzadu legionowskiego.
Przyklady dobrych praktyk

Creating patriotic traditions and local identity as an
element of the activity of Legionowo local government.
Examples of best practices
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Stowa kluczowe
tradycje, tozsamo$¢, patriotyzm, Legionowo, samorzad, historia

Streszczenie

Waznym aspektem dziatalno$ci samorzadu na kazdym szczeblu jest ksztattowanie po-
czucia tozsamosci lokalnej. Odbywa sie to poprzez dziatania majace na celu przybliZzanie
przeszto$ci miejscowosci, ukazywanie jej wktadu w historie narodu i panstwa, przypo-
minanie postaci znaczacych dla naszych dziejow. Przedstawione w tekscie przyktady
dobrych praktyk samorzadu Legionowa dowodzga, ze wladze miasta i powiatu wyka-
zuja duza aktywnos$¢, a podejmowanie dziatania wywierajg znaczacy wpltyw na zycie
spotecznosci lokalnej. Popularyzacja wiedzy na temat symboli miasta i powiatu, oséb
zastuzonych oraz miejsc o znaczeniu historycznym wptywa na ksztattowanie lokalnego
patriotyzmu, a udzial w obchodach rocznic buduje wiezi taczace spotecznos¢ lokalng
Z miejscem zamieszkania, co jest szczegblnie wazne w przypadku mtodych wspélnot
o stabo zarysowanym poczuciu zwigzku z miejscowoScia.

Keywords
traditions, identity, patriotism, the town of Legionowo, local authorities, history

Abstract

Creating local identity is an important aspect of the activity of the governments at all
levels. They comply with this mission by educating about the history of a region, pre-
senting its role in the history of the country and the nation as well as reminding the
historical figures, crucial for the region’s development. The examples of best practices
applied by Legionowo local government prove that the city and poviat authorities are
very active in the region and their actions have a huge impact on the functioning of the
local community. The actions popularizing the symbols of the city and poviat, the impor-
tant figures and historical places of the region enhance the local patriotism among the
inhabitants. Taking part in local celebrations creates bonds with the birthplace which is
especially important for young communities without strong local identity.
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Wstep

Ksztattowanie tradycji patriotycznych i poczucia tozsamosci lokalnej
jest waznym aspektem dziatalno$ci samorzadu na kazdym szczeblu admi-
nistracji. Wtasciwe rozumienie rangi tych zagadnien w Zyciu spotecznosci
lokalnej oraz ich znaczenia dla przysztosSci regionu moze istotnie wpty-
wac na zycie miasta. Realizacja zadan wynikajacych z powinno$ci wiadz
samorzadowych przyjmuje rézne formy. Przyktad Legionowa moze po-
stuzy¢ do ukazania r6znorodnosci podejmowanych inicjatyw, ktére maja
tym wieksze znaczenie, Ze spoteczno$¢ Legionowa to w duzej mierze
- z uwagi na dogodne potozenie tej podwarszawskiej miejscowosci oraz
jej intensywny rozwdj — ludno$¢ przybywajgca z réznych stron.

Na stronach internetowych miasta i powiatu znaleZ¢ mozna informacje
o historii Legionowa oraz miejscowosci potozonych na terenie powiatu.
Przedstawione w przystepnej formie i uzupeinione materiatem ilustra-
cyjnym s3a podstawowym, cho¢ nie jedynym zrédtem wiedzy o regionie’.

Symbole: herb, flaga, hymn

Elementem identyfikujgcym lokalng spoteczno$¢ sg niewatpliwie sym-
bole miasta i powiatu: herb, flaga, hymn. W przypadku miasta Legionowo
i powiatu legionowskiego herby sa mocno osadzone w realiach lokalnych.

Historia legionowskiego herbu siega roku 1980, kiedy to na mocy
uchwaty 6wczesnej Miejskiej Rady Narodowej z dnia 6 marca 1980
roku ogtoszono konkurs na herb miasta. Nadestano wéwczas 261 prac
z roznych stron Polski. Dominowat motyw balonu nawigzujacy do histo-
rii zaktadéw balonowych, powtarzat sie takze motyw namiotu (nawig-
zanie do Zaktadoéw Sprzetu Technicznego i Turystycznego ,Aviotex”).
Rozstrzygniecie konkursu nastgpito 24 maja 1980 roku. Nadestane pra-
ce oceniato jury powotane przez Naczelnika Miasta. Przewodniczyt mu
Naczelny Plastyk m.st. Warszawy Stanistaw Soszynski. Jurorzy przyznali
pierwsza nagrode Jackowi Kutakowskiemu z Warszawy. Projekt herbu
przedstawiat prostokatna tarcze o zaokraglonej dolnej krawedzi. W $rod-
kowej czesci tarczy na czerwonym tle umieszczona zostata stylizowana
litera L z zakonczeniem w ksztatcie namiotu. Dolng cze$¢ tarczy zajmowat

! Zob. https://legionowo.pl/pl/moje-legionowo/poznaj-legionowo [dostep: 4.09.2018].
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rysunek wyszczerbionego muru nawigzujacy do istniejacej w Legionowie
fabryki doméw. Uchwatlg Miejskiej Rady Narodowej nr X1/43/80
z 17 czerwca 1980 roku projekt ten stat sie obowigzujacym herbem
miasta.

Taki herb nie spetniat wymogéw formalnych, dlatego w roku 1992
rozpisano kolejny konkurs na nowa wersje herbu Legionowa. Prace kon-
kursowe oceniata komisja, w ktorej sktad wchodzili: dziennikarz, antro-
polog kultury i historycy, a pracom jury przewodniczyt heraldyk - Andrzej
Rachuba. Tym razem wygrat projekt przygotowany przez plastyka rodem
z Legionowa - profesora ASP Marka Sarelty. Na bialym polu umieszczony
zostat czerwony pas symbolizujacy tradycje niepodlegtoSciowe i nawig-
zujacy do opaski powstanczej, a w prawej gornej czesci tarczy znalazt sie
czarny piktogram balonu.

W drugiej potowie lat 90. XX wieku wsréd radnych zrodzit sie pomyst
opracowania nowego herbu miasta. Pojawito sie kilka projektow. Jeden
z nich przedstawiat orta legionowego na czerwonej tarczy, trzymajace-
go w szponach srebrng tarcze z literg L. W tle znalazt sie zarys namiotu
i dwa spadochrony odchylone na zewnatrz. Kolejng propozycja byt orzet
wkomponowany w czasze balonu. Z obydwu stron balon uzupetniaty
kotwice. Trzecia propozycja to projekt przygotowany przez zespot spe-
cjalistéw z Centrum Heraldyki Polskiej: przedstawia wizerunek stylizo-
wanego orta nawigzujacego do tradycji legionowych na czerwonym tle
trzymajacego w szponach herb Pilawa nalezacy do rodziny Potockich
z Jabtonny. Przygotowane propozycje poddane zostaty spotecznej oce-
nie; o wyrazenie swojego stanowiska poproszono organizacje spoteczne,
m.in. Towarzystwo Przyjaciot Legionowa. 22 listopada 2000 roku uchwata
nr XXX/345/2000 przyjeto wiasnie te wersje herbu®.

Herb Legionowa uzna¢ mozna za bardzo dostowny, symbolizuje bo-
wiem wszystko, co najwazniejsze w historii miasta. Orzet w herbie miasta
jest stylizowany na orta w godle II Rzeczypospolitej. Nawigzuje do tradycji
legionowych i podkres$la wojskowa tradycje miasta, ktére - na wniosek
gen. Bolestawa Roi - otrzymato nazwe ,Legionowo”. W miejscowych ko-
szarach odtworzono w 1919 roku 1.1 2. putk piechoty, jedne z pierwszych
jednostek odrodzonego Wojska Polskiego. Orzet trzyma w szponach tar-
cze, na ktorej widnieje poéttrzecia krzyza srebrnego nalezacego do herbu
Pilawa, ktérym pieczetowat sie rod Potockich z Jabtonny. Parcelacja czesci

2]. Zateczny, 20 lat samorzqdu legionowskiego 1990-2010, Legionowo 2010, ss. 153-155.
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majatku dokonana przez hr. Augusta Potockiego data poczatek miastu.
Kolejno powstaty stacja kolejowa Jabtonna Nowa (1877 r.), garnizon woj-
skowy (1892 r.) i huty szkta (1897 r.). W okresie miedzywojennym po-
wstata cywilna czeS$ci miasta.

Herb funkcjonujacy w przestrzeni publicznej odgrywa waznag role
w ksztattowaniu patriotyzmu lokalnego i poczucia tozsamosci lokalnej
mieszkancow.

Flaga Legionowa to trzy kolory: btekit nawigzujgcy do herbu Pilawa
symbolizuje pokoj, biel i czerwien to barwy narodowe, a w przypadku
Legionowa podkres$lajg szczeg6lne znaczenie osady w okresie tworzenia
niepodlegtego panstwa polskiego.

Miasto ma hejnat skomponowany przez Zenona Durke, w ostatniej fra-
zie nawigzujgcy do marszu Legionéw. W lipcu 2004 roku Urzad Miasta
ogtosit konkurs na miejskiego hejnaliste. Zgtosit sie tylko jeden kandydat
na miejskiego trebacza - Marian Cendrowski, emerytowany wojskowy,
grywajacy w orkiestrach. Pomyslnie przeszedt sprawdzian przed autorem
hymnu Zenonem Durka i zostat oficjalnie pierwszym w historii Legionowa
hejnalistg. Mialt wykonywac¢ hejnat podczas waznych swigt i uroczystosci
miejskich. Dzi$ hejnat - podobnie jak herb - funkcjonuje w przestrzeni
miasta, jest tez wykonywany podczas oficjalnych uroczystosci.

Wzér herbu i flagi oraz zapis nutowy hejnatu stanowia zataczniki
do Statutu Gminy Legionowo. Herb z pelnym opisem zamieszczony jest
na stronie internetowej Legionowa. Znajduje sie tam zapis nutowy oraz
nagranie hymnu wykonanego na trgbce przez Grzegorza Laszczaka.

Herb powiatu réwniez nawigzuje do tradycji legionowej. Umieszczony
w btekitnym polu srebrny orzet wzorowany jest na orle z czapek
1. Brygady Legionéw. Umieszczono go miedzy srebrnym pastoratem
ze ztotg krzywasnia z prawej i srebrnym mieczem ze ztotg rekojescia
ostrzem w dot z lewej. Barwa tarczy herbowej ma charakter alegoryczny.
Jej btekitny kolor symbolizuje wody powiatu (Zalew Zegrzynski, Wista,
Narew, Bug, Rzadza, jeziora). Symbolizujacy wtadze koscielng pastorat na-
wigzuje do przesztosci Jabtonny i Wieliszewa. Tereny te byty wiasnos$cia
biskupow ptockich, a pézniej biskupa Michata Jerzego Poniatowskiego,
pdzniejszego prymasa Polski. Miecz, symbolizujgcy wtadze ksigze-
ca i krolewska, nawigzuje do dziejow Nieporetu i Serocka, miejscowo-
$ci powstatych z nadania ksigzagt mazowieckich. Powiat sktada sie wiec
z dwéch obszaréw - zachodniej, wigzanej z tradycjg wtasnosci koscielnej
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(biskupstwo ptockie i opactwo czerwinskie) oraz wschodniej, zwigzanej
z tradycja wtadzy swieckiej (ksigzeta mazowieccy i krolowie Polski).

Orzetl - symbolizujacy Legionowo, ulokowany miedzy pastoratem
i mieczem - symbolizuje umiejscowienie na styku dwdch obszaréw nowej
jednostki, jakg jest miasto. Tak zaprojektowany herb stanowi symboliczng
mape powiatu. Na jego fladze wykorzystano trzy kolory: na polu btekit-
nym znajdujg sie dwa réwnolegte pasy — gérny biaty i dolny Zotty.

Miejsca pamieci narodowej

Wprawdzie powszechne jest przekonanie, ze Legionowo to miasto bez
dtugiej i bogatej historii, to jednak miasto oraz powiat majg w swojej hi-
storii wydarzenia i osoby godne upamietnienia. Z tego powodu podejmo-
wane sg inicjatywy zwigzane z upowszechnianiem wiedzy o przesztosci,
ktére niewatpliwie stuzg budowaniu tozsamosci lokalne;.

Przede wszystkim trzeba tu wspomnie¢ o upamietnianiu oséb zastu-
zonych w historii miasta i terenu powiatu, w czym wtadze samorzgdowe
wspierajg inicjatywy lokalne.

3 maja 1992 roku przy ulicy Stonecznej odstonieto tablice upamietnia-
jaca postac ptk. Romana Ktoczkowskiego - dowédcy I Rejonu Marianowo-
-Brzozéw VII Obwodu Armii Krajowej. W roku 1993 w Urzedzie Miejskim
odbyto sie spotkanie robocze cztonkéw Spotecznego Komitetu Budowy
Pomnika Polski Walczgcej. Pomnik planowano zlokalizowa¢ na ron-
dzie przy ul. Stefana Batorego i uroczyscie odstoni¢ 3 maja 1994 roku.
Inicjatorem powstania pomnika byt przewodniczacy legionowskiego
oddziatu ZZAK, Edward Dietrich. W maju 1994 roku odstonieto Pomnik
Polski Walczacej wzniesiony wg projektu Edwarda Kotakowskiego
i Andrzeja Bessenika. Legionowskiej Szkole Podstawowej nr 7 nada-
no 8 maja 1994 roku imie VII Obwodu ,Obroza” Armii Krajowej. Za$
$Srodowisko Sybirakéw uhonorowano wzniesieniem dedykowanego
im kamienia przy SP nr 8 na terenie osiedla Piaski. W 1995 roku odsto-
nieto tablice pamigtkowa ku czci Jerzego Siwinskiego - dyrektora taj-
nego gimnazjum w Legionowie, potem na budynku LO upamietniono
innych nauczycieli tajnego nauczania. W 80. rocznice odzyskania nie-
podlegtosci w kosSciele $w. Jana Kantego odstonieto tablice poSwiecong
pamieci Franciszka Amatowicza ,Tatara”. 24 wrzesnia 1998 roku, z oka-
zji 20-lecia pontyfikatu Jana Pawta II, oddano do uzytku park miejski
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im. Jana Pawta Il z symbolicznym obeliskiem. W czerwcu 2010 roku w ko-
Sciele garnizonowym pw. $w. J6zefa Oblubiefica NMP odstonieta zostata
tablica pamieci ks. ptk. Jana Mrugacza, Honorowego Obywatela Miasta
Legionowo. Niezwykle waznym wydarzeniem byto odstoniecie na cmen-
tarzu legionowskim symbolicznej kwatery poSwieconej Zotnierzom
AK z Legionowa i okolic, zmartym w tagrze NKWD Borowicze. W uroczy-
stosci uczestniczyt Prezydent Ryszard Kaczorowski. Wtadze samorzado-
we i przedstawiciele organizacji oraz mieszkancy Legionowa corocznie
biorg udziat w obchodach upamietniajacych 200 mieszkancow Legionowa
i okolic, zamordowanych przez hitlerowcé6w w Palmirach 26 lutego
1940 roku. Wérdd nich byli dziatacze spoteczni i polityczni, urzednicy,
rzemies$lnicy, wojskowi, lekarze.

Na mocy uchwat Rady Miasta nadawane sg nazwy ulicom i placom. Ich
patronami sg osoby zastuzone dla miasta: gen. Bolestaw Roja, Mieczystaw
Smerek, Wanda Tomczynska, ks. ptk Jan Mrugacz, pptk Edward Dietrich,
pilot balonowy Franciszek Hynek, rotmistrz Witold Pilecki, Alina
i Czestaw Centkiewiczowie, rodzina Rykaczewskich.

Historia jest obecna w przestrzeni miejskiej poprzez znakowanie ulic
tablicami tworzacymi Miejski System Informacji, ktory zainicjowata ta-
blica upamietniajgca ks. ptk. Jana Mrugacza, odstonieta 21 paZzdziernika
2007 roku. Takie tablice majg na celu upowszechnianie wiedzy o osobach
waznych dla historii miasta i powiatu. Spetniaja réwniez funkcje eduka-
cyjna i sa wykorzystywane przez nauczycieli w edukacji regionalne;j.

Z inicjatyw podejmowanych przez starostwo legionowskie warto
wymieni¢ cho¢by przygotowanie Turystycznego Szlaku Patriotycznego
»Polski Walczacej”. Jednym z jego pomystodawcéw byt Wojciech Jeute,
przewodniczacy Zespotu Ochrony Pamieci Armii Krajowej. Szlak zo-
stat zrealizowany z Programu Operacyjnego ,Zréwnowazony rozwoj
sektora rybotéwstwa i nadbrzeznych obszaréw rybackich 2007-2013"
w ramach $rodka 4.1. Rozw0j obszardw zaleznych od rybactwa z wytg-
czeniem realizacji operacji polegajacych na funkcjonowaniu lokalnej gru-
py rybackiej (LGR) oraz nabywaniu umiejetnosci i aktywizacji lokalnej
spotecznosci®.

Ten pierwszy tego typu szlak na Mazowszu i jeden z nielicznych w kra-
ju otwarto 9 czerwca 2015 roku. Liczy w sumie 140 kilometréw. Sktada
sie na niego 78 punktéw ulokowanych na trzech trasach: czarnej, zielonej

3 Zob. https://powiat-legionowski.pl/5049-turystyczny-szlak-patriotyczny-polski-walczacej [dostep:
5.09.2018].
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i czerwonej, przebiegajacych przez teren Jabtonny, Nieporetu, Serocka
i Wieliszewa. Sa to miejsca zwigzane z waznymi wydarzeniami historycz-
nymi, miedzy innymi: pomniki, Zoinierskie mogity i obiekty militarne.
Do powiatowego szlaku zostaty wydane dwujezyczny, polsko-angielski
przewodnik oraz mapa turystyczna. W 50 wybranych miejscach zainstalo-
wane s3 tablice oznakowane kodami QR. W sieci jest juz rdwniez dostep-
na internetowa wersja szlaku, czyli tak zwany wirtualny spacer®.

Swadj wilasny szlak patriotyczny ma takze gmina Legionowo. Liczy on
31 kilometrow diugosci i zawiera oznaczonych 28 waznych dla historii
miasta miejsc.

Legionowskie muzeum

Wazna role w ksztattowaniu tozsamosci lokalnej odgrywa Muzeum
Historyczne w Legionowie, powotane uchwatg Rady Miasta Legionowo,
w oparciu o istniejagce od 2001 roku Zbiory Historyczne Miasta
Legionowo. Muzeum jest jednostka miejska. Siedzibg muzeum jest za-
bytkowa willa , Bratki”. Powstata tam wystawa poSwiecona historii miasta.

W maju 2012 roku otwarto filie muzeum ,Na Piaskach” (al. Sybirakow
23), ktérej siedzibg jest przeniesiony z terenéw wojskowych przy
ul. Zegrzynskiej, odrestaurowany budynek kasyna armii carskiej
z 1892 roku.

Dzieki wspotpracy wiadz miasta i wojewddztwa udato sie unowocze-
$ni¢ muzeum. Projekt pt. Modernizacja budynku Muzeum Historycznego
w Legionowie wraz z budowq pawilonu wystawowego otrzymat dofinan-
sowanie w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa
Mazowieckiego na lata 2007-2013 (Dziatanie 6.1 Kultura). Wzniesiono
nowoczesny pawilon wystawowy, w ktorym umieszczono zbiory arche-
ologiczne, pochodzace z wykopalisk, prowadzonych od 2008 roku na te-
renie Centrum Szkolenia Policji.

W muzeum prezentowane sg nastepujace wystawy state: wystawa bio-
graficzna, poSwiecona Alinie i Czestawowi Centkiewiczom, zawierajace
liczne pamiatki po malzenstwie pisarzy i polarnikdéw (zdjecia, dokumenty,
publikacje), ekspozycja archeologiczna, zawierajaca eksponaty pochodza-
ce z odkrytego na terenie miasta w 2008 roku cmentarzyska kultury tu-
zyckiej. W filii ,Piaski” znajduje sie ekspozycja poswiecona stacjonujacym

*Przewodnik Turystyczny szlak patriotyczny Polski Walczgcej wydany przez Starostwo Powiatowe w Legiono-
wie zob. http://szlak.powiat-legionowski.pl/ [dostep: 5.09.2018].
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w Legionowie jednostkom wojskowym armii carskiej (1892-1915),
niemieckiej (1915-1918) oraz Wojsku Polskiemu II Rzeczypospolitej
(do 1939 roku). Ponadto prezentowane sg eksponaty zwigzane z oku-
pacja hitlerowska oraz historig jednostek Ludowego Wojska Polskiego
(1. Armia Wojska Polskiego, 1. Warszawska Dywizja Zmechanizowana im.
Tadeusza Ko$ciuszki).

Muzeum wspotpracuje ze szkotami w propagowaniu historii lokalnej,
wspiera nauczycieli w realizacji edukacji regionalne;j.

Dziatalnos$¢ legionowskiego muzeum jest ceniona nie tylko przez
mieszkancow. Placéwka zdobywa nagrody w konkursie Mazowieckie
Zdarzenie Muzealne ,Wierzba”, organizowanym przez Samorzad
Wojewddztwa Mazowieckiego we wspotpracy ze Stowarzyszeniem
Muzealnikéw Polskich, Oddzialem Mazowieckim w Warszawie®.

Obchody rocznic historycznych

Dla Legionowa niezwykle wazng data jest 3 maja, rocznica nadania
praw miejskich. Z tej okazji organizowane sg imprezy o charakterze pa-
triotycznym. S3 to konferencje popularnonaukowe udziatem naukowcow
i regionalistow, okoliczno$ciowe msze Swiete oraz koncerty pie$ni patrio-
tycznych potaczone sg z przemarszem ulicami miasta pod Pomnik Polski
Walczacej. Szczeg6lng oprawe nadawaty tym obchodom stacjonujace
w mies$cie jednostki wojskowe.

UroczyScie obchodzono w Legionowie 90. rocznice nadania nazwy
miastu. Jednym z elementéw uswietnienia tej rocznicy byto wyemitowa-
nie okoliczno$ciowego lokalnego dukata zaprojektowanego przez artyste
plastyka Zbigniewa Kotytte. Na awersie — obok nominatu - umieszczono
wizerunek legionisty, za$ na rewersie napis , 90 rocznica nadania nazwy
Legionowo 1919-2009".

Kolejne rocznice 11 listopada s3 w Legionowie okazja do swietowa-
nia. Spotecznos$¢ lokalna ma $wiadomos$¢ tradycji legionowej. Silna jest
pamiec¢ o Jézefie Pitsudskim. Legionowskie obchody Swieta Odzyskania
Niepodlegtosci majg charakter radosny, a jednocze$nie sg peine zadu-
my. Przy okazji obchodow wtadze miasta podkreslaja, Ze legionowia-
nie moga czu¢ sie dumni, Ze niepodlegto$¢ 1918 roku rodzita sie row-
niez w Legionowie. Formy obchod6éw s3 stale wzbogacane, w roku 2008

5 Informacje ze strony Muzeum Historycznego: http://muzeum.legionowo.pl/ [dostep: 6.09.2018].
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wtadze chciaty upamietni¢ rocznice postawieniem rzezby legionisty.
Poniewaz jednak artystyczna wizja wzbudzita wiele kontrowers;ji, legio-
nista pojawit sie na tzw. witaczach, czyli tablicach informacyjnych zloka-
lizowanych na granicach miasta.

Przy wsparciu wtadz miasta udato sie upamietni¢ legionowskie ofiary
zbrodni katynskiej. Przedstawiciele organizacji spotecznych oraz regiona-
lisci wypracowali koncepcje pomnika, ktéry dzieki wsparciu finansowe-
mu wiadz zostat odstoniety obok kosciota pw. Matki Boskiej Fatimskiej
w 2010 roku.

Niewatpliwie istotnym elementem budowy tozsamosci lokalnej sg co-
roczne obchody rocznicy wybuchu Powstania Warszawskiego. Odbywaja
sie one z inicjatywy wtadz oraz sSrodowiska kombatanckiego w réznych
punktach miasta, pod tablicami i pomnikami upamietniajgcymi uczestni-
kéw walk. W roku 2009, w 65. rocznice Powstania prezydent Legionowa
uhonorowat wszystkich zyjacych kombatantéw pamigtkowym medalem.
Podobny charakter majg obchody rocznicy wybuchu I wojny Swiatowe;.
Wtadze miasta i powiatu, przedstawiciele policji, wojska, duchowienstwa,
cztonkowie organizacji kombatanckich, stowarzyszen, mieszkancy miasta
i regionu spotykajg sie wowczas tradycyjnie na cmentarzach Legionowa
oraz okolicznych miejscowosci.

Sa tez rocznice bardziej wspotczesne. Na legionowskie obchody 25-le-
cia ,Solidarnosci” ztozyto sie wiele imprez, na ktére zaprosit mieszkan-
cow prezydent Legionowa. 27 sierpnia 2005 roku w legionowskim mu-
zeum otwarto wystawe ,Historia Polski na znaczkach konspiracyjnej
»Solidarnosci«”; dzien pdzniej w kosciele $w. Jana Kantego odbyt sie kon-
cert w wykonaniu orkiestry Sinfonia Varsovia. W rocznice podpisania
porozumien sierpniowych zorganizowano spotkanie w parku im. NSZZ
,Solidarno$¢” z udziatem wtadz samorzgdowych oraz przedstawicieli
Zarzadu regionu NSZZ ,Solidarnos¢”. Do legionowskiego kalendarza zapi-
saty sie obchody rocznicy wprowadzenia stanu wojennego oraz obchody
Dnia Papieskiego®.

Ksztattowaniu postaw patriotycznych oraz budowaniu poczucia tozsa-
mosci lokalnej dobrze stuzg dziatania organizacji pozarzagdowych, m.in.
Towarzystwa Przyjaciét Legionowa. Wtadze miasta i powiatu wspieraja
dziatalnos¢ TPL poprzez dofinansowywanie wydawnictwa i ,Rocznika
Legionowskiego” oraz patronowanie promocjom publikacji o tematyce

6 Szerzej na ten temat: J. Zateczny, 20 lat samorzqdu legionowskiego..., op. cit., ss. 161-167.
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regionalnej’. Podobne wsparcie otrzymujg od miasta i powiatu stowa-
rzyszenia kombatanckie, organizacje pomagajace dzieciom i mtodzie-
zy (Fundacja na Rzecz Dzieci i Mlodziezy im. Wandy Tomczynskiej).
Organizowane sg otwarte konkursy na realizacje zadan publicznych z za-
kresu podtrzymywania tradycji narodowych, pielegnowania oraz rozwo-
ju $wiadomos$ci narodowej, kulturalnej i tozsamosci lokalnej. Wsparcie
otrzymuja od samorzadu TPL, ZHP, Stowarzyszenie Amicus, Scena 210,
Zarzad Rejonowy Emerytéw, Rencistéw i Inwalidow.

Budowaniu tozsamosci lokalnej sprzyja organizacja konkursé6w wyma-
gajacych od uczestnikdw znajomosci historii miasta i powiat, np. konkurs
,Legiony a niepodlegtos$¢ Polski 1914-1918" i, Konkurs Wiedzy o Polskim
Panstwie Podziemnym, Armii Krajowej i Szarych Szeregach”. W konkur-
sach biorg udziat uczniowie szko6t z terenu miasta i powiatu, laureaci
otrzymuja nagrody ufundowane przez wtadze samorzadowe, instytucje
i sponsoréw.

Na jeszcze jedna inicjatywe warto zwroci¢ uwage. Z inspiracji
wtadz Legionowa powstat - dzieki wspéipracy z Narodowym Centrum
Kryptologii i Zespotem Szko6t — najwiekszy w Polsce mural historyczny.
Dzieto przedstawiajace 1050 lat chwaty oreza polskiego ma ponad 750
m diugosci i okoto 2 120 m? powierzchni. Przedstawia najwazniejsze
zdaniem tworcow oraz Ministerstwa Obrony Narodowej (MON) bitwy
stoczone w naszej historii, zaczynajac od Cedyni (972 rok) po Karbale
(2007 rok).

Uhonorowanie 0s6b szczegdlnych

W 1995 roku uchwata Rady Miejskiej ustanowiono tytut ,,Honorowy
Obywatel Miasta Legionowo”. WSréd uhonorowanym tym mianem
sg zotnierze AK: Wanda Tomczynska, Edward Dietrich, Ludwik Schmidt,
Andrzej Paszkowski, Lucjan Speltsteser, Feliks Litwiniak, Bronistawa
Romanowska-Mazur, Zotnierz 1. Dywizji WP Teofila Bojkowska, ks. ptk Jan
Mrugacz - duszpasterz i dziatacz spoteczny, lekarz i spotecznik Zygmunt
Pryszmont, aktor Artur Zmijewski, Ryszard Kaczorowski, Alina i Czestaw
Centkiewiczowie®.

7 Zob. ]. Zateczny, Monografia Towarzystwa przyjaciot Legionowa 1979-2009, Legionowo 2009, ss. 151-167.
8 Zob. https://legionowo.pl/pl/miasto-legionowo/honorowi-obywatele [dostep: 5.09.2018].
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Z inicjatywy artystki Barbary Retmaniak powstata w ratuszu galeria
Honorowych Obywateli Miasta Legionowo. Otwarto jg 24 marca 2010
roku®.

Oprocz tytutu Honorowego Obywatela osoby zastuzone nagradzane
sg tez statuetka ,Zastuzony dla Legionowa im. gen. Bolestawa Roi”. Jako
pierwszy otrzymat ja w roku 2006 ks. Lucjan SzczeS$niak. Dzi$ lista na-
grodzonych jest dtuga, sg na niej dziatacze spoteczni, ludzie kultury, na-
uczyciele, trenerzy. Do tej pory uhonorowano nig 22 osoby!’. Statuetka
jest dowodem uznania dla ich pracy, a uroczyste jej wreczanie jest okazja
do publicznego prezentowania takich oséb.

Podsumowanie

Wyszczegdlnione tu dziatania to wybrane przyktady dobrych praktyk
samorzadowych w zakresie ksztattowania tradycji patriotycznych i bu-
dowania poczucia tozsamosci lokalnej. Na przyktadzie Legionowa widac,
ze wladze miasta i powiatu przejawiajg duza aktywno$¢ w tym zakresie,
a podejmowane dziatania wywierajg znaczacy wptyw na zycie spotecz-
nosci lokalnej. Sukcesywne wspieranie - takze finansowe - dziatan ini-
cjowanych przez organizacje i stowarzyszenia dobrze stuzy budowaniu
wiezéw taczacych spotecznos¢ lokalng z miejscem zamieszkania, co jest
szczegOlnie wazne w przypadku mtodych wspoélnot o stabo zarysowanym
poczuciu zwigzku z miejscowoscia.
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Streszczenie

Tekst zostat poswiecony problematyce roli samorzadu terytorialnego (wojewo6dzkiego)
w rozwoju turystyki. Jako przyktad wybrano wojewd6dztwo mazowieckie, ktére jest miej-
scem recepcji turystyki biznesowej i kulturowej (gtéwnie Warszawa) oraz wypoczynko-
wej i wiejskiej (tereny poza aglomeracja). Stan rozwoju turystyki na terenie Mazowsza
zanalizowano, biorac pod uwage wielko$¢ ruchu turystycznego i gospodarki turystycz-
nej. Zaprezentowane dane pokazaty, ze Mazowsze zajmuje pozycje lidera na krajowym
rynku turystycznym. Przedstawione zostaty tez zadania samorzadu wojewo6dzkiego
wynikajace z ustawodawstwa w zakresie turystyki oraz ustawy o samorzadzie woje-
woédzkim, jak réwniez gtéwne dziatania w zakresie informacji i promocji turystyczne;j.

Keywords
Mazovian Voivdeship, tourism industry, legislation in tourism

Abstract

The article treats the role of a local government in the development of tourism industry:.
The Mazovian Voivodeship serves as an example being a recipient of the business and
cultural tourism in Warsaw and of the recreation and country tourism outside of the city.
The condition of tourism development in Mazovia has been analysed by the tourists flow
and the tourism economy. The data places the voivodeship on the leadership position
on the national arena. The other responsibilities of the local government resulting from
the tourism legislation and the voivodeship authorities act have been equally shown as
well as its main information and promotion actions.
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Wstep

Turystyka jest wazng gatezig gospodarki, ale jej rola w poszczeg6lnych
regionach jest zréznicowana. Wojewo6dztwo mazowieckie, cho¢ nie jest
postrzegane jako typowo turystyczne, ma dobrze rozwinietg baze noc-
legowa i cieszy sie duzym zainteresowaniem turystéw krajowych i za-
granicznych. Najwazniejszym osrodkiem turystycznym Mazowsza jest
Warszawa. To ona jest destynacjg turystyki biznesowej i kulturowe;j.
Tereny poza aglomeracja, a szczegdlnie obszary wiejskie, sa miejscem
realizacji wyjazdéw wypoczynkowych, aktywnych, rodzinnych czesto
weekendowych mieszkancow stolicy. Celem artykutu jest wskazanie roli
samorzgdu wojewddztwa mazowieckiego w rozwoju turystyki na tere-
nie wojewodztwa. Przestanka do wyboru takiej problematyki badan byta
wtasnie skala rozwoju turystyki na terenie Mazowsza, ktorg pokrotce
zaprezentowano w pierwszej czesci tekstu. Opisane zadania i dziatania
samorzadu wynikajg w wiekszosci z ustawodawstwa w zakresie turystyki
oraz ustawy o samorzadzie wojewddzkim. Pominieto szczeg6towq ana-
lize przywotanych aktéw prawnych, co wynika z powszechnego dostepu
do nich oraz ich zmienno$ci (od 1 lipca br. obowigzuja dwie ustawy obej-
mujace branze turystyczng). W badaniach wykorzystano dane wtérne:
dane statystyczne, akty prawne i opracowania naukowe, ktére poddano
analizie.

Stan rozwoju turystyki w wojewodztwie mazowieckim

W wojewo6dztwie mazowieckim, podobnie jak w innych regionach,
dziatania samorzadu wynikajg zaréwno z uwarunkowan prawnych,
jak i poziomu atrakcyjnosci turystycznej regionu i stanu rozwoju regional-
nej gospodarki turystyczne;.

Rozwoj ustug turystycznych uzalezniony jest od skali popytu na nie.
Wojewodztwo mazowieckie jest dos¢ licznie odwiedzane przez turystow
krajowych i zagranicznych (Tabela 1).
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Tabela 1

Liczba podrézy krajowych i przyjazdéw turystéw zagranicznych w uktadzie
wojewddztw w 2016 roku (w milionach podrézy)

o, Krajowe podréze Krajowe podroéze Przyjazdy turystow
Wojewddztwo ) :
dtugookresowe? krétkookresowe? zagranicznych®

dolno$laskie 1,2 1,9 2,2
kujawsko-pomorskie 0,7 1,1 0,4
lubelskie 0,6 1,7 1,0
lubuskie 0,3 0,5 1,0
t6dzkie 0,5 1,1 0,7
matopolskie 2,3 3,5 3,0
mazowieckie 1,5 3,9 3,0
opolskie 0,1 0,4 0,4
podkarpackie 1,1 1,5 1,1
podlaskie 0,4 0,9 1,0
pomorskie 3,3 2,4 1,7
Slaskie 0,9 1,7 1,2
Swietokrzyskie 0,5 0,6 0,2
warminsko-mazurskie 1,1 1,4 0,5
wielkopolskie 0,6 1,7 1,1
zachodniopomorskie 2,7 2,4 19

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: A) Charakterystyka krajowych i zagra-
nicznych podrézy mieszkancéw Polski w 2016 roku. MSiT; B) Charakterystyka przy-
jazdéw nierezydentow do Polski w 2016 roku. MSiT. Zob. https://msit.gov.pl [dostep:
20.02.2018].

W przypadku wyjazdow dtugookresowych, traktowanych jako urlopo-
we, wojew0dztwo mazowieckie uplasowato sie w 2016 roku na czwartym
miejscu, za pomorskim, zachodniopomorskim i matopolskim. Jest jednak
liderem w liczbie przyjmowanych turystow krotkookresowych (weeken-
dowych oraz biznesowych, ktoérzy przyjezdzaja poza weekendem) i razem
z wojewoOdztwem matopolskim w przyjmowaniu turystow zagranicznych.

Turysci i odwiedzajacy jednodniowi korzystaja z ustug réznych pod-
miotéw zaliczanych do gospodarki turystycznej. W literaturze gospodarka
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turystyczna dzielona jest najczesciej na bezposrednia i posrednia. Do bez-
posredniej zaliczamy te jednostki gospodarcze, ktérych dziatalnos$¢ stu-
zy jedynie lub gtéwnie turystyce i ktdre istniejg ze wzgledu na rozwdj
turystyki’. Sa to przede wszystkim: obiekty hotelarskie, obiekty gastro-
nomiczne zlokalizowane w turystycznych obiektach noclegowych, tury-
styczny transport pasazerski (kolej linowa, waskotorowa), biura podré-
zy, producenci sprzetu sportowo-turystycznego, wytworcy pamiatek,
placéwki handlowe zajmujgce sie sprzedaza artykutéw sportowo-tury-
stycznych, pamiatek, literatury i map turystycznych, placéwki kulturalne,
obiekty sportowo-rekreacyjne, urzadzenia i zaktady uzdrowiskowe, pod-
mioty zajmujace sie promocjg i propagandg turystyczng, kantory wymia-
ny walut?:

Do posredniej gospodarki turystycznej zalicza sie catg grupe przed-
siebiorstw, instytucji i organizacji, ktére odpowiadajg na potrzeby za-
rowno uczestnikdw ruchu turystycznego, jak i innych konsumentéw;
sg to przede wszystkim: sektor bankowy, sektor ubezpieczeniowy, po-
zostaly transport pasazerski, pozostate placéwki handlowe, poczta
i telekomunikacja, instytucje ochrony srodowiska naturalnego, przed-
siebiorcy przemystu samochodowego, przedsiebiorstwa produkujace
wyposazenie dla obiektow hotelarskich, placowki komunalne. Podziat
ten jest w duzym stopniu umowny, a trudnosci w klasyfikowaniu gospo-
darki turystycznej wynikaja z tego, ze z ustug Swiadczonych w obiektach
wilaczonych do gospodarki turystycznej korzystaja nie tylko turysci i od-
wiedzajgcy jednodniowi, ale rowniez inni odbiorcy, w tym mieszkancy
terendéw recepcyjnych. Z drugiej strony uczestnicy ruchu turystycznego
kupuja dobra i ustugi, ktorych gtéwnymi odbiorcami jest ludno$¢ miej-
scowa i ktore nie sg zaliczane do gospodarki turystycznej. Na trudnosci
w klasyfikowaniu gospodarki turystycznej i kontrowersje, jakie budza
proponowane klasyfikacje, zwraca réwniez uwage Grzegorz Gotembski3.
W tabeli 2 zaprezentowano podstawowe dane obejmujace gtdwne grupy
przedsiebiorstw bezposredniej gospodarki turystycznej w wojewodztwie
mazowieckim.

M. Lazarek, R. Lazarek, Gospodarka turystyczna, Warszawa 2002, s. 29.
2 Ekonomika turystyki, red. A. Panasiuk, Warszawa 2006, ss. 52-53.
3 Kompendium wiedzy o turystyce, red. G. Gotembski, Warszawa 2002, ss. 134-136.
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Tabela 2

Wybrane dane opisujgce stan rozwoju gospodarki turystycznej na terenie
wojewddztwa mazowieckiego na tle pozostatych wojewddztw (2016 i 2018

rok)

Liczba Stopiei Placéwki Liczba
Lo turystycznych Liczba hoteli® wykorzystania gastronomiczne organizatoréw
Wojew6dztwo A miejsc w turystycznych ot
obiektéw noclegowych obiektach i posrednikéw
noclegowych w hotelach? noclegowych? turystycznych®
ogotem | reet
dolno$laskie 950 245 7 39,0 778 364
kujawsko-pomorskie 392 121 1 35,8 345 142
lubelskie 422 107 1 31,7 279 155
lubuskie 299 65 - 31,9 225 64
t6dzkie 357 113 - 34,1 300 226
matopolskie 1489 335 15 48,0 1152 618
mazowieckie 528 251 13 49,8 519 984
opolskie 177 64 1 30,5 163 87
podkarpackie 582 147 1 32,6 406 150
podlaskie 263 47 - 35,0 175 87
pomorskie 1602 193 8 43,2 781 334
Slaskie 646 209 3 36,4 551 582
Swietokrzyskie 252 104 1 29,1 208 82
warminsko-mazurskie 512 113 4 38,0 457 124
wielkopolskie 694 229 3 33,0 578 352
zachodniopomorskie 1344 120 3 54,1 773 184

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: A) Turystyka 2016, GUS 2017,
ss. 138-157; w statystykach GUS uwzglednione s3 tylko obiekty z 10 i wiecej miejscami
noclegowymi. B) Centralna Ewidencja Organizatoréw i Posrednikéw Turystycznych, stan
na 21.02.2018, https://turystyka.gov.pl [dostep: 21.02.2018].

Pomimo tego, Ze pod wzgledem liczby turystycznych obiektow noclego-
wych wojewo6dztwo mazowieckie jest dopiero na 6smym miejscu w kraju,
to uwzgledniajac liczbe hoteli, w tym biznesowych (pieciogwiazdkowych),
jest to miejsce drugie (Tabela 2). Relatywnie wysoki jest rowniez stopien
wykorzystania obiektow noclegowych. W wojewoddztwie tym najwiek-
sza jest rowniez liczba biur podrézy posiadajacych status organizatora
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turystyki i/lub posrednika turystycznego (obstuguja one gtéwnie ruch

wyjazdowy).

Informacji o stanie rozwoju gospodarki turystycznej dostarcza tez
Polska Klasyfikacja Dziatalno$ci (PKD 2007). Turystyce nie zostata poswie-
cona odrebna sekcja, ale znajdujemy jg w réznych miejscach, tj.:

e sekcjal, dziat 55 - hotele i podobne obiekty zakwaterowania, pola
kempingowe (wtaczajac pola dla pojazdéw kempingowych) i pola
namiotowe;

e sekcjal, dziat 56 - restauracje i inne state placowki gastronomiczne,
przygotowywanie i dostarczanie Zywnosci dla odbiorcéw zewnetrz-
nych (catering) oraz pozostata ustugowa dziatalnos¢ gastronomiczna;

e sekcja N, dziat 79 - dziatalno$¢ agentow turystycznych, posrednikdw
turystycznych i organizatoréw turystyki.

Wptywy do budzetu panstwa z dziatu 55 wynosity w 2016 roku ponad
389,8 mln 71, z tego najwiekszy byt udziat wojewddztwa mazowieckiego
(Tabela 3). Zdecydowanie wieksze byly wptywy z dziatu 56 i wynosity
784,4 mln zt. Najmniejszy byt wktad dziatu 79 i wynosit okoto 279 mIn*.
Réwniez i w tych dziatach wojewddztwo mazowieckie miato najwiekszy
udziat (Tabela 3).

Tabela 3

Udziat poszczegdlnych wojewddztw we wptywach z dziatéw 55, 56, 79
na rzecz budzetu panstwa w 2016 r. (w%)

Wojewddztwo Dziaty PKD

55 56 79

dolnoslaskie 8,7 7,0 7,8
kujawsko-pomorskie 3,6 2,8 2,8
lubelskie 1,7 2,6 1,8
lubuskie 2,0 1,6 0,9
t6dzkie 2,9 3,3 2,5
matopolskie 13,2 10,0 15,3
mazowieckie 27,7 38,7 37,5
opolskie 0,3 2,1 0,0
podkarpackie 2,9 1,9 1,9

* Wptywy podatkowe z turystyki w Polsce w latach 2014-2016. Raport. Instytut Badan Rynku Konsumpcji i Ko-
niunktur, Warszawa 2017, ss. 55-62, https://www.msit.gov.pl/ [dostep: 20.02.2018].
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podlaskie 1,3 2,1 1,0
pomorskie 4.5 7,7 4,2
$laskie 7,0 6,5 7,8
Swietokrzyskie 3,0 1,3 1,4
warminsko-mazurskie 4,6 2,3 1,5
wielkopolskie 5,8 4,9 9,0
zachodniopomorskie 10,9 5,2 4,2

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: Wptywy podatkowe z turystyki w Polsce
w latach 2014-2016. Raport. Instytut badan rynku Konsumpcji i Koniunktur, Warszawa
2017, ss. 55-62; https://msit.gov.pl [dostep: 22.02.2018].

Wedtug danych systemu REGON (na dzien 31.12.2017) w dziale
79 funkcjonowato w Polsce okoto 13,8 tys. podmiotdéw, z czego 97,7% sta-
nowit sektor prywatny, a az 64,5% prowadzone byto przez osoby fizycz-
ne. Jest to sektor zdominowany przez mikroprzedsiebiorstwa. W 97,9%
wszystkich przedsiebiorstw tego dziatu zatrudnienie nie przekracza
9 0s6b. W dziale 55 funkcjonowato 36,9 tys. podmiotéw. Do sektora pry-
watnego zaliczato sie 96,2% (77,8% prowadzonych byto przez osoby fi-
zyczne). Mikroprzedsiebiorstwa stanowito 95% podmiotéw w dziale 55.
W dziale 56 znalazto sie najwiecej — 96,8 tys. podmiotéw, z czego 98,4%
zaliczato sie do sektora prywatnego, a 71,1% byto prowadzonych przez
osoby fizyczne. Rowniez i w tym dziale zdecydowanie przewazaty mi-
kroprzedsiebiorstwa stanowigce 96,2% podmiotow®.

W Tabeli 4 zaprezentowano liczbe podmiotéw zaliczanych do sekcji
[i N oraz ich udziat w liczbie podmiotéw gospodarczych w ogéle.

Tabela 4

Podmioty gospodarki narodowej (bez 0s6b fizycznych prowadzgcych wy-
tgcznie indywidualne gospodarstwa rolne) wojewddztw oraz sekcji PKD
(stanna 31.12.2017)

Wojewoddztwo Liczba podmiotéw W % podmiotéw ogdtem
Sekcja I Sekcja N Sekcja I Sekcja N
dolnoS$laskie 10909 11412 3,0 3,1

> REGON, http://stat.gov.pl/ [dostep: 20.02.2018].
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kujawsko-pomorskie 4 655 5653 2,4 2,9
lubelskie 4574 4421 2,6 2,5
lubuskie 3117 2969 2,7 2,6
t6dzkie 5982 6439 2,4 2,6
matopolskie 14 375 11778 3,8 3,1
mazowieckie 20774 32110 2,6 4,0
opolskie 2903 2943 2,9 2,9
podkarpackie 4 659 4433 2,7 2,6
podlaskie 2464 2333 2,4 2,3
pomorskie 15 399 8386 5,2 2,9
$laskie 14 359 13 287 3,1 2,8
Swietokrzyskie 2910 2487 2,6 2,2
warminsko-mazurskie 3688 3442 2,9 2,8
wielkopolskie 9967 13422 2,4 3,2

zachodniopomorskie 12 984 7126 5,8 3,2

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie REGON, http://stat.gov.pl/ [dostep:
20.02.2018].

Najwiecej podmiotéw zarejestrowanych w systemie REGON w sekcjach
[ i N znajduje sie wiasnie w wojewo6dztw mazowieckim. Biura podrozy,
czyli podmioty zaliczane do sekcji N, w wojewo6dztwie mazowieckim,
maja najwyzszy, sposrod wojewodztw, udziat wsréd podmiotéw zalicza-
nych do gospodarki narodowej. Potwierdza to teze, ze wojewddztwo ma-
zowieckie jest waznym rynkiem emisyjnym turystyki, a biura podrézy
utatwiajg organizacje tych wyjazdéw. W przypadku podmiotow sekcji
[ udziat ten jest zdecydowanie nizszy. Najwyzszy jest w wojewoddztwach
zachodniopomorskim i pomorskim (ponad 5%).

[stotne znaczenie ma tez wielko$¢ wptywéw do budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego (JST) z dziatalno$ci podmiotow zakwalifiko-
wanych do dziatu 55, ktére w 2015 roku wynosity okoto 7 mln zt i wzro-
sty w stosunku do roku wcze$niejszego o niemal 40%. W wojewddztwie
mazowieckim byty ponad 2 mln zt - to rekordowy, niemal pieciokrotny
wzrost w stosunku do roku wcze$niejszego®. Wptywy z dziatu 56 wy-
nosity w tym samym roku okoto 3,9 mln na poziomie krajowym i okoto
900 tys. w wojewddztwie mazowieckim.

¢ Wptywy podatkowe..., op. cit., s. 57 [dostep: 22.02.2018].
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Wedtug oficjalnych danych w sekcji I (zakwaterowanie i gastronomia)
w 2016 roku zatrudnionych byto w wojewo6dztwie mazowieckim okoto
29,8 tys. 0sob, w tym 17,8 tys. kobiet, a w sekcji N (obejmujacej biura
podroézy) 87,4 tys. oséb (41,1 tys. to kobiety)’.

Zadania urzedu marszatkowskiego wynikajace
z ustawodawstwa w zakresie turystyki

Gtéwnym aktem prawnym dotyczacym turystyki byta do niedawna
ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 o ustugach turystycznych. Byta ona kil-
kakrotnie nowelizowana. Zadania urzedéw marszatkowskich w zakresie
turystyki ulegty rozszerzeniu po nowelizacji ustawy w 2005 roku. Od 1
stycznia 2006 roku urzedy przejelty kompetencje przypisane wczesniej
(od 1998 r) urzedom wojew6dzkim w zakresie®:

»wystepowania na rzecz klientow w sprawach wyptaty srodkéw z ty-
tutu umowy gwarancji bankowej, umowy gwarancji ubezpieczeniowej
lub umowy ubezpieczenia, na zasadach okreslonych w tresci tych uméw”
(Art. 5),

e prowadzenia rejestru przedsiebiorstw (organizatorow turystyki i po-
$rednikow; Art. 7),

e kontroli przedsiebiorstw (organizatorow turystyki, posrednikow
i agentow turystycznych (Art. 9),

» kontroli organizatoréw szkolen dla kandydatéw na przewodnikow
turystycznych i pilotéw wycieczek (Art. 24),

e nadawania, zawieszania i przywracania uprawnien przewodnika
turystycznego i pilota wycieczek osobom bedacym obywatelami
Rzeczypospolitej Polskiej (Art. 24),

e powotania komisji dla kandydatéw na pilotow wycieczek i przewod-
nikow turystycznych (Art. 25),

e zaszeregowania obiektow hotelarskich do poszczeg6lnych rodzajow,
nadania im kategorii oraz prowadzenie ich ewidencji (Art. 38).
Ustawa z dnia 13 czerwca 2013 r. o zmianie ustaw regulujqcych wy-

konywanie niektérych zawodéw® zniosta obowiazek posiadania szczegoél-

nych uprawnien przez pilota wycieczek i przewodnia turystycznego (poza
przewodnikiem gorskim), co zmienito zakres obowigzkdw marszatka.

7 Rynek pracy w wojewddztwie mazowieckim w 2016 r., GUS, Warszawa 2017, s. 43.
8Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 nr 133 o ustugach turystycznych Dz.U. z 2006 r. poz. 1600.
9Dz.U.z 2013 r. poz. 482.
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0d 1 lipca 2018 roku obowigzujga nowe przepisy. Ustawa o ustugach
turystycznych zostata zastapiona przez Ustawe z dnia 24 listopada 2017
roku o imprezach turystycznych i powiqzanych ustugach turystycznych oraz
Ustawe o ustugach hotelarskich oraz ustugach pilotéw wycieczek i przewod-
nikow turystycznych®-

Zapisy ustawy o imprezach turystycznych i powigzanych ustugach tu-
rystycznych nie obejmujg juz posrednika turystycznego (tak byto w usta-
wie o ustugach turystycznych z 1997 r.), ale organizatora turystyki, agenta
turystycznego i przedsiebiorce utatwiajgcego nabywanie powigzanych
ustug turystycznych. Zadania marszatka, podobnie jak wcze$niej, obej-
mujq: prowadzenie rejestru organizatorow

turystyki i przedsiebiorcéw utatwiajacych nabywanie powigzanych
ustug turystycznych, kontrole wymienionych wczes$niej przedsiebiorstw,
ewentualne wykres$lenie przedsiebiorstwa z rejestru i postepowanie
w wypadku bankructwa przedsiebiorstwa.

Podstawowe obowigzki marszatka, ktdre wynikaja z ustawy o ustugach
hotelarskich oraz ustugach pilotéw wycieczek i przewodnikéw turystycz-
nych to: prowadzenie rejestru organizatoréw szkolen dla kandydatéw
na przewodnikow goérskich, kontrola tych organizatoréw, powotanie ko-
misji egzaminacyjnej, nadanie uprawnie przewodnikom goérskim, zasze-
regowanie obiektow hotelarskich do poszczego6lnych rodzajéw, nadanie
im kategorii i prowadzenie ich ewidencji oraz powotanie zespotu ocenia-
jacego obiekty hotelarskie w zakresie speiniania wymagan.

Zadania samorzadu wojewddztwa w zakresie turystyki
wynikajace z ustawy o samorzadzie wojewodzkim

Zgodnie z zapisami Ustawy z 1998 roku o samorzqdzie wojewddzkim
do zadan samorzadu wojewddzkiego zaliczana jest ,kultura fizyczna i tu-
rystyka”. Cze$¢ pozostatych zadan rowniez wigze sie z turystyka, w tym:
e kultura oraz ochrona zabytkdéw i opieka nad zabytkami,

e modernizacja terenow wiejskich,

e zagospodarowanie przestrzenne,

e ochrona srodowiska,

e transport zbiorowy i drogi publiczne,
e ochrona praw konsumentéw,

12 Dz.U.z 2017 r. poz. 2361.
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e przeciwdziatanie bezrobociu i aktywizacja lokalnego rynku pracy,
e dziatalno$¢ w zakresie telekomunikacji®.

Turystyka jest z jednej strony beneficjentem wymienionych powyzej
zadan (np. dotyczacych transportu i telekomunikacji), a z drugiej sposo-
bem na ich zrealizowanie. Przyktadem s3 tu dziatania w zakresie zapo-
biegania bezrobociu i jego redukcji. W przedsiebiorstwach bezposredniej
i posredniej gospodarki turystycznej zatrudnienie znajdujg przedstawi-
ciele roznych zawodéw z ré6znym poziomem wyksztatcenia. Znaczenie
turystyki w generowaniu miejsc pracy jest problematyka czesto podej-
mowang przez badaczy, w tym przede wszystkim przez Renate Seweryn,
Aleksandre Milczarek, Agate Balinska, Anne Sieczko, Jana Zawadke,
Magdalene Kachniewska, Elzbiete Nawrocka, Agnieszke Niezgode, Adama
Pawlicza, Ludwika Mazurkiewicza, Andrzeja Kowalczyka, Beate Meyer,
Wiadystawa W. Gaworeckiego, Mirostawa Mike'?.

Rola turystyki zostata podkres$lona réwniez w ,Strategii Rozwoju
Wojewddztwa Mazowieckiego do 2030 roku. Innowacyjne Mazowsze”.
Pisze sie o niej w kontekscie: dziedzictwa przyrodniczego, wod geoter-
malnych, waloréw kulturowych. Analizowana jest przede wszystkim jako
mozliwo$¢ wykorzystania wielu zasob6w, ktore nie sg mozliwe do petne-
go wykorzystania przez inne formy dziatalnosci. Podkreslono w niej réw-
niez, Ze rozmieszczenie bazy noclegowej i ruchu turystycznego na terenie
wojewddztwa charakteryzuje duza nier6wnomiernosc.

Na poziomie wojewo6dztwa przygotowano tez ,Strategie Rozwoju
Turystyki w Wojewddztwie Mazowieckim na lata 2014-2020"13. W pre-
ambule do tego dokumentu napisano, ze poza gra sit rynkowych ,po-
trzebna jest takze madra, skoordynowana i dtugofalowa polityka tury-
styczna samorzadu wojewddztwa, nastawiona na to, by dzieki turystyce
rosta jakos$¢ zycia mieszkancow (...) regionu”**, W wizji oraz obszarach

1 Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 . nr 91 o samorzadzie wojewddztwa. Dz.U. z 2018 r. poz. 913, Art. 14.1.

12 R. Seweryn., Wktad turystyki w tworzenie miejsc pracy w Polsce na tle wybranych krajéw Unii Europejskiej
po 1989 roku. Nieréwnosci Spoteczne a Wzrost Gospodarczy, nr 41 (1/2015), ss. 390-399; A. Milczarek, Gospo-
darcze znaczenie turystyki w krajach Unii Europejskiej, ,Studia i Prace WNEIZ US” 2017, nr 47/1, ss. 137-147;
A. Balinska, A. Sieczko, ]. Zawadka, Turystyka. Wybrane zagadnienia, Warszawa 2014; A. Balinska, Znaczenie
turystyki w rozwoju gmin wiejskich na przyktadzie obszardw peryferyjnych wschodniego pogranicza Polski, War-
szawa 2016; M. Kachniewska, E. Nawrocka, A. Niezgoda, A. Pawlicz, Rynek turystyczny. Ekonomiczne zagad-
nienia turystyki, Warszawa 2012; Spotecznosci lokalne a turystyka. Aspekty spoteczne, kulturowe, ekonomiczne,
red. L. Mazurkiewicz, A. Kowalczyk, Warszawa 2008; B. Meyer, Funkcje turystyki [w:] Ekonomika turystyki,
red naukowa A. Panasiuk, Warszawa 2006, ss. 31-44; W.W. Gaworecki, Turystyka, Warszawa 2000; M. Mika,
Przemiany pod wplywem turystyki na obszarach recepcji turystycznej [w:] Turystyka, red. naukowa W. Kurek,
Warszawa 2011, ss. 406-436.

13 Zob. https://www.mazovia.pl [dostep: 15.06.2018].

14 Strategia rozwoju turystyki w wojewddztwie mazowieckim na lata 2014-2020, s. 2; zob. www.mazovia.pl
[dostep: 15.06.2018].
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strategicznych poza poprawa wizerunku, konkurencyjnosci branzy tu-
rystycznej, spojnosci w polityce turystycznej, aktywizacji turystycz-
nej mazowieckiej mtodziezy wskazano tez na koniecznos$¢ polepszenia
wspotpracy Warszawy z pozostatg cze$cig wojewddztwa. Do kazdego
z obszaréw przypisano cele strategiczne i programy. Realizacje niekt6-
rych z nich moze zauwazy¢ mieszkaniec regionu, np. program ,Rok Wisty”
(2017; program w ramach obszaru strategicznego ,Wieksza sp6jnos¢
Mazowsza i Warszawy”).

Dziatania urzedu marszatkowskiego wojewddztwa mazowieckiego
na rzecz rozwoju turystyki to przede wszystkim: wydawanie publikacji
promocyjnych, administrowanie strong internetowg, realizowanie pro-
jektéw typu ,Dworzec TO. Kultura”, konkurséw np. ,Mazowiecki konkurs
fotografii kulinarnej”, uczestniczenie w targach turystycznych i kon-
ferencjach naukowych. Urzad marszatkowski jest waznym cztonkiem
Mazowieckiej Regionalnej Organizacji Turystycznej i wspétuczestniczy
w dziataniach na rzecz rozwoju turystycznego Mazowsza, w tym kampanii
,Moda na Mazowsze”.

Podsumowanie

Zadania samorzadu wojewddzkiego w zakresie turystyki mozna po-
dzieli¢ na trzy podstawowe grupy:

e bezposrednia i posrednia ochrona konsumenta na rynku turystycznym,
e planowanie rozwoju turystyki na terenie wojewo6dztwa,
e promocja i informacja turystyczna.

To urzad marszatkowski jest instytucja, ktéra na mocy prawa wydaje
zezwolenia i kontroluje organizatorow turystyki oraz przedsiebiorcéw
utatwiajacych nabywanie powigzanych ustug turystycznych, dokonuje za-
szeregowania i kategoryzacji obiektow hotelarskich, wydaje zezwolenia
podmiotom szkolgcym kandydatéw na przewodnikéw gorskich, powotuje
komisje egzaminacyjng i dokonuje kontroli przedsiebiorstw. Klienci ko-
rzystajacy z ustug obiektéw hotelarskich otrzymuja zatem wystandary-
zowany zakres i poziom jakosci ustug, a kupujac impreze turystyczng lub
powigzane ustugi turystyczne majg pewnos¢, ze na wypadek bankructwa
przedsiebiorcy urzad marszatkowski zapewni im powrét do kraju. Bardzo
waznym zadaniem jest tez uwzglednienie turystyki w strategii rozwoju
wojew6dztwa, nie tylko jako formy dziatalno$ci gospodarczej, ale przede
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wszystkim sposobu na wykorzystanie potencjatu catego terenu. Ostatnie
z wymienionych zadan to informacja i promocja. W przypadku analizo-
wanego wojewo0dztwa zadanie to jest trudne przede wszystkim dlatego,
ze aglomeracja warszawska i pozostata cze$¢ wojewddztwa to niemal
niezalezne destynacje turystyczne. Gtéwny rynek recepcyjny turystyki
zagranicznej, biznesowej i kulturowej to wtasnie Warszawa, a pozosta-
e obszary, szczegolnie wiejskie, to obszar recepcyjny turystyki weeken-
dowej, aktywnej, rodzinnej przede wszystkim dla mieszkancéw stolicy.
Tym niemniej osoby szukajgce informacji o atrakcjach Mazowsza znajda
ja na stronie internetowej, w punktach informacji turystycznej, na targach
czy innych no$nikach promoc;ji (prasa, katalogi).
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Powstanie i rozwdj samorzadu
na przykladzie powiatu zgierskiego
Creation and development of local government
illustrated by the Zgierski poviat example
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Stowa kluczowe
samorzad powiatowy, powstanie powiatu zgierskiego, rozwdj powiatu zgierskiego

Streszczenie

Historie najnowsza powiatu zgierskiego rozpoczyna reforma administracji publicznej,
w ramach ktdrej podjeto dziatania nakierowane na rozwigzanie sytuacji administracyj-
nej na péinocnym terenie wojewddztwa t6dzkiego. Pierwotnie zaktadano utworzenie
jednego, dookolnego powiatu ziemskiego t6dzkiego z siedzibg w Lodzi. W 1998 roku
zdecydowano o powstaniu powiatu zgierskiego z siedziba w Zgierzu. W sktad powiatu
weszty: miasto Glowno, miasto Ozorkéw, miasto Zgierz, miasto i gmina Aleksandréw
Lo6dzki, miasto i gmina Strykéw, gmina Gtowno, gmina Ozorkéw, gmina Parzeczew i gmi-
na Zgierz. Terytorium, na ktérym znajduja sie wymienione miejscowosci, w dobie sta-
ropolskiej nalezato gtéwnie do wojewddztwa teczyckiego (na obszarze staropolskiego
powiatu teczyckiego lezaty wspotczesne miejscowosci, tj. Zgierz, Ozorkoéw, Parzeczew,
a do powiatu brzezinskiego - miejscowo$¢ Strykéw) oraz do wojewddztwa rawskiego
(miasto Gtowno). Powiat zgierski zostat oficjalnie utworzony 1 stycznia 1999 roku w ra-
mach reformy administracji publicznej’.

Keywords
poviat authorities, Zgierski poviat creation, Zgierski poviat development

Abstract

The public administration reform starts the contemporary period in Zgierski poviat hi-
story. The reform included activities targeted to improve the functioning of the admini-
stration in L6dZ Voivodeship. The original concept assumed the creation of one poviat
surrounding its governor seat - the city of L.6dZ. However, in 1998, the decision was made
to establish Zgierski poviat with the governor seat in Zgierz. The poviat included towns
of Gtowno, Ozorkoéw, Zgierz, Aleksandréw Lodzki (and the municipality samely named),
Stryjkéw (and the municipality) and municipalities of Gtowno, Ozorkéw, Parzeczew and
Zgierz. Once, the aforementioned towns belonged to Leczyca Voivodeship, already non
-existent administrative unit including Leczyca poviat (towns like Zgierz, Ozorkéw and
Parzeczew) and Brzeziny poviat (with Stryjkéw), and Rawa Voivodeship (with the city of
Glowno). Zgierski poviat was formally created the 1st of January 1999 under the public
administration reform?.

! Starostwo Powiatowe w Zgierzu, Strategia Rozwoju Powiatu Zgierskiego na lata 2013-2020, Zgierz 2013,
s. 12.

2 Poviat Governing Office in Zgierz, The Development Strategy for Zgierski poviat between 2013 and 2020,
Zgierz, 2013, p.12.
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Wstep

W Polsce samorzad terytorialny, najczesciej nazywany gminnym, zostat
przywrécony w 1990 r. 1 stycznia 1999 roku wprowadzono tréjstopnio-
wy podziat terytorialny i trzy szczeble samorzadu: gminny, powiatowy
i wojewddzki. W Polsce jest 16 wojewddztw, 314 powiatow i 66 miast
na prawach powiatu oraz 2 478 gmin3. W Polsce tylko niewielka cze$¢ za-
dan lokalnych i regionalnych jest realizowana przez agendy administracji
rzadowej, ktore bezposrednio podlegajg wiadzy centralne;j. Istotna czes¢
zadan administracyjnych, niemajgca znaczenia ogélnokrajowego, jest re-
alizowana przez samorzad terytorialny. Czynig to organy samorzadowe,
ktore sg podporzadkowane odpowiedniej wspdélnocie lokalnej (gminnej,
powiatowej) badz regionalnej (wojewddzkiej) i reprezentujg jej intere-
sy. Samorzad terytorialny jest instytucja, czesScig tadu demokratycznego,
ktérego publiczne zadania stanowig miare decentralizacji administracji;
dla rzeczywistosci spoteczno-politycznej stanowi podstawowy element
stanowienia o sobie przez wspoélnote*.

Samorzad terytorialny, jako podmiot zycia kulturowo-cywilizacyj-
nego, optymalizuje interesy ogdtu spoteczenstwa, zespalajac tradycje
i wyzwania spoteczno-polityczne oraz ksztattujac kulture w zakre-
sie zaufania, lojalnos$ci, wiezi regionalnych, tozsamos$ci indywidualnej
i zbiorowej, a takze wspierajgc rozwigzywanie ujawniajacych sie pro-
bleméw spotecznych. Jego istotg jest jego powotanie do wykonywania
okreslonych zadan publicznych, a w tym zakresie niezalezno$ci wobec
administracji rzagdowej, ograniczonej uprawnieniami kontrolnymi rzadu.
Samorzad terytorialny jest ogniwem tgczacym ptaszczyzne dziatan spo-
teczno-politycznych i ekonomicznych w procesie demokratyzacji zycia
kulturowego®.

Powstanie powiatu zgierskiego

W 1993 roku Zarzad Miasta Zgierza podjat dziatania dla rozwigza-
nia tej sprawy na terenie p6tnocnej czesci wojewodztwa toédzkiego.

3 Zob. https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/ludnosc/ludnosc/powierzchnia-i-ludnosc-w-przekroju-tery-
torialnym-w-2017-r-,7,14.html [dostep: 01.06.2018].

*S.S. Debski, Samorzqd terytorialny w Polsce: tradycja a wspétczesne przemiany polityczne, Grudziadz 2014, s. 4.
5S.S. Debski, Samorzqd terytorialny..., op. cit.
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Rysunek 1
Mapa powiatu zgierskiego

teczycki

towicki

poddebicki brzezinski

tadzki wschodni

pabianicki

Zrédto: Gmina Zgierz, mapy.

Burmistrzowie i wdjtowie oraz zdecydowana wiekszo$¢ gmin poparty
propozycje utworzenia powiatu zgierskiego z siedzibg w Zgierzu jako
korzystniejsza w poréwnaniu z propozycja utworzenia jednego powiatu
ziemskiego z siedzibg w Lodzi. Poparta zostata ona uchwatami rad gmin:
Miasta Zgierza, Miasta Ozorkowa, Gminy Zgierz, Gminy Ozorkéw i Gminy
Parzeczew. Tak uksztattowany terytorialnie powiat liczyt ponad 160 tys.
mieszkancow, spetniajac z nadmiarem przyjete przez rzad zatozenia, do-
tyczace tworzenia struktur powiatowych®.

6 Zob. http://www.powiat.zgierz.pl/album-o-powiecie-zgierskim/ilustrowany-album-o-powiecie-zgierskim
[dostep: 01.06.2018].
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Tabela 1
Ludnos¢ i powierzchnia w ramach powiatu

Ip. Gmina Siedziba P"W(il‘zr;f)h“ia Ludnosé G‘?St?(fsééif}lll‘f;‘)ie“ia
1. fézl‘zﬁndréw fézszindr"’w 11643 | 26851 230,62
2. Glowno Glowno 104,77 4908 46,85
3. Ozorkéw  |Ozorkéw 95,51 6 661 69,74
4. Parzgczew  |[Parzeczew 103,89 5025 48,37
5, Strykow Strykow 157,90 12 203 77,28
6. Zgierz Zgierz 199,05 11 766 59,11
7. Glowno = 19,84 14 989 755,49
8. Ozorkéw |- 15,46 20 445 1322,45
9. Zgierz = 42,33 58 164 1374,06
Razem lo 6 | 855,18 |[161012] 188,28

Zrédto: Powierzchnia i ludnos$é w przekroju terytorialnym w 2013 r., Gtéwny Urzad
Statystyczny, Warszawa 2013.

Propozycja ta uwzgledniata réwniez istniejgce uwarunkowania hi-
storyczne i kulturowe oraz rzeczywiscie istniejgce powigzania typu
powiatowego. 7 sierpnia 1998 roku rzad zdecydowat, Ze powstanie po-
wiat zgierski z siedziba w Zgierzu. W sktad powiatu weszty nastepujace
gminy: miasto Gtowno, miasto Ozorkéw, miasto Zgierz, miasto i gmina
Aleksandrow, miasto i gmina Strykéw, gmina Gtowno, gmina Ozorkéw,
gmina Parzeczew, gmina Zgierz. Powiat zgierski zostat powotany 1 stycz-
nia 1999 roku w ramach reformy administracji publicznej. Akt jego utwo-
rzenia odebrat 23 listopada 1998 roku pierwszy Starosta Powiatu’.

7 Starostwo Powiatowe w Zgierzu, Strategia Rozwoju..., op. cit.
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Rozwdj powiatu zgierskiego

»,Powiat zgierski - kraina mozliwos$ci” to hasto promujace powiat
zgierski, ktore powstato prawie 20 lat temu. Dzieki dziewieciu gminom
wchodzacym w sktad powiatu sg na tym terenie zaré6wno samorzady
bardzo dobrze rozwiniete gospodarczo, jak Strykow czy Aleksandrow
Lodzki, rolniczo jak cho¢by gmina Gtowno, tereny inwestycyjne,
jak i te przyciggajace bogactwem waloréw przyrodniczych - Park
Krajobrazowy Wzniesien Lodzkich czy liczne rezerwaty przyrody?.
Biegnace przez powiat zgierski szlaki komunikacyjne utatwiajg rozwoj
gospodarczy tych terendw, ale takze istotnie wptywaja na wzrost liczby
turystoéw. PotozZenie powiatu zgierskiego w centrum Polski jest wyjatkowe
w skali catego kraju ze wzgledu na usytuowanie na tym terenie skrzy-
zowania dwdch najwazniejszych autostrad A1 i A2. Doskonate warunki
logistyczne spowodowaly, Ze na terenie gminy Strykow, na ponad 400 ha,
ulokowali sie krajowi i Swiatowi inwestorzy. Preznie rozwija sie gmina
Aleksandréw Lodzki, w ktorej znajduje sie m.in. pierwsza w Polsce sta-
cja szybkiego fadowania samochodéw elektrycznych, na terenie zaktadu
koncernu ABB, ktéry ma tam swojg siedzibe. Dodatkowo obecno$¢ inne-
go lidera gospodarczego - Procter & Gamble to efekt wieloletnich sta-
ran wtadz lokalnych, w wyniku czego powstata jedna z podstref L.odzkiej
Specjalnej Strefy Ekonomicznej. Skutkuje to stabilizacja ekonomiczna
i mozliwoScig rozwoju. Na terenach wiejskich rozwija sie rolnictwo, ho-
dowla zwierzat oraz sadownictwo. W Bratoszewicach odbywajg sie naj-
wieksze imprezy branzowe w regionie, tj. Wojewddzka Wystawa Zwierzat
Hodowlanych i Targi Rolne w Sercu Polski.

Miasto Gtowno znane jest z produkcji wyrobow bielizniarskich i cukier-
niczych. W Strykowie dominujg logistyka i dystrybucja, w Aleksandrowie
Lodzkim - przemyst kosmetyczny, wiokienniczy i elektro-energetycz-
ny, w Ozorkowie - ceramiczny, odziezowy, medyczny i mleczarski,
w Parzeczewie - przemyst alkoholowy i uprawa owocéw. Z kolei zgierski
przemyst tworzg firmy reprezentujgce m.in. branze: tekstylng, metalows,
chemiczna i poligraficzna.

8 Zob. http://www.powiat.zgierz.pl/album-o-powiecie-zgierskim/ilustrowany-album-o-powiecie-zgierskim
[dostep: 01.06.2018].
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Wykres 1
Wspétczynnik obcigzenia demograficznego®

e 282 =

2010 <02
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o

Ludnosé w wieku poprodukeyjnym
na 100 oséb w wieku produkeyjnym

Ludnosé w wieku przedprodukeyjnym

= na 100 osdb w wieku produkcyjnym

Zrédto: Urzad Statystyczny w Lodzi, 2017 r.

W ciggu ostatnich dwoch lat obserwowaé moglismy w powiecie zgier-
skim odwrécenie niekorzystnego trendu liczby zarejestrowanych bezro-
botnych. Spadta ona po raz pierwszy od kilku lat - i to spadta zdecydowa-
nie — do poziomu poréwnywalnego z tym z poczatku roku 2009 (a wiec
sprzed globalnej dekoniunktury zwigzanej ze Swiatowym kryzysem finan-
sowym). Jednak nalezy zwréci¢ uwage na niepokojacy wzrost stosunku
liczby 0s6b w wieku nieprodukcyjnym do liczby oséb w wieku produkcyj-
nym tzw. wspotczynnik obcigzenia demograficznego, ktory niestety ro$nie
W powiecie.

9 Zob. www.lodz.stat.gov.pl/statystyczne-vademecum-samorzadowca/ [dostep: 01.06.2018].
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Wykres 2
Bezrobocie rejestrowane'®
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Zrédto: Urzad Statystyczny w Lodzi, 2017 r.

Turystyka, sport i rekreacja

Atrakcje przyrodnicze, urokliwe zakatki, zbiorniki wodne oraz ciekawe
zabytki sprawiajg, ze powiat zgierski jest chetnie odwiedzany przez tu-
rystoéw, a mieszkancy szukajacy wypoczynku z pewnoscia znajda co$ dla
siebie. W 2015 r. powiat zgierski odwiedzito ponad 54 tys. turystéw, co
uplasowato go wsrdéd najchetniej odwiedzanych powiatéw w wojewddz-
twie t6dzkim*'.

Na uwage zastuguja nieprzecietne walory przyrodnicze miasta i gminy
Gtowno. Przez miasto przeptywaja trzy rzeki: Mroga, Mrozyca i Brzu$nia.
Glowno jest otulone lasami. Jeden z kompleksow tworzy tu blisko 27-hek-
tarowy rezerwat przyrodniczy ,Zabrzeznia” . Elementem na skale ogo6lno-
polska jest projekt edukacyjny realizowany w gminie Zgierz, ktory zdobyt
[ nagrode na najlepszy regionalny produkt agroturystyczny w skali kraju.
Wozami drabiniastymi i bryczkami mozna dotrzec¢ do starej kuzni czy za-
bytkowego mtyna wodnego.

10 Zob. www.lodz.stat.gov.pl/statystyczne-vademecum-samorzadowca/ [dostep: 01.06.2018].
11 Zob. http://www.powiat.zgierz.pl/album-o-powiecie-zgierskim/ilustrowany-album-o-powiecie-zgierskim
[dostep: 01.06.2018].
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Powiat zgierski jest regionem, ktory od wielu lat stawia réwniez
na sport. Na terenie powiatu organizowane s3 czesto zawody sporto-
we, a to za sprawg m.in. krytych ptywalni, kilku boisk wielofunkcyjnych,
hal sportowych i nowoczesnych osrodkéw sportu. Zawodnicy z powia-
tu, cho¢by Roksana Zasina zdobywa medale nie tylko na mistrzostwach
Polski, ale rowniez Europy, a nawet Swiata. Powiat zgierski jest takze
miejscem, w ktorym wychowato sie kilku olimpijczykéw. Obecnie rosna
ich mtodzi nastepcy, poniewaz uczniowie szkdt powiatowych z powodze-
niem startujg w imprezach o randze wojewddzkiej i ogélnopolskie;.

Podsumowanie

Potozenie powiatu zgierskiego w centrum Polski, na skrzyzowaniu ist-
niejacych autostrad i szlakéw kolejowych, sprawia, Ze jest to jeden z naj-
lepszych terendw inwestycyjnych. Duzym atutem regionu sg podstrefy
Lodzkiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej zlokalizowanej w Aleksandrowie
L.odzkim, Ozorkowie i Zgierzu oraz parki przemystowe w Strykowie.

Sprawne pozyskiwanie srodkéw zewnetrznych z Unii Europejskiej ma
i bedzie miato wptyw na dalszy rozwdéj powiatu. Duze znaczenie na roz-
wadj zaréwno poszczeg6lnych gmin, jak i catego powiatu ma profesjonalne
zarzadzanie przez samorzgdowcow.

Nalezy nadmieni¢, iz przyjeta Strategia Rozwoju Powiatu Zgierskiego
na lata 2013-2020 jest kluczowym dokumentem strategicznym, ktory
poprzez swoja zawartos$c, a takze sposob dochodzenia do uwzglednio-
nych w nim rozwigzan, wyznacza dtugofalowe kierunki jego rozwoju oraz
wskazuje dziatania, ktoérych realizacja przyczyni sie do rozwoju obsza-
ru. Uchwalenie Strategii... nie zamyka jednak mozliwo$ci wprowadzania
zmian, prowadzenia konsultacji spotecznych i sktadania propozycji dzia-
tan inwestycyjnych, zgodnie z pojawiajgcymi sie uzasadnionymi potrze-
bami lokalnymi'.

12'T. Domanski, Strategiczne planowanie rozwoju gospodarczego gminy, Agencja Rozwoju Komunalnego, War-
szawa 1999, s. 12.
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funkcjonowania samorzadu
terytorialnego w Polsce

Selected premises for the functioning
of local authorities in Poland
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Stowa kluczowe
samorzad terytorialny, efektywnos$¢, dobra publiczne

Streszczenie

Celem opracowania byto wskazanie w oparciu o literature przedmiotu, ekonomicznych
przestanek funkcjonowania samorzadu terytorialnego w Polsce. Przedmiotem analizy
byto zidentyfikowanie pojecia, cech i zadan samorzadu terytorialnego oraz wskazanie
istoty samorzadno$ci. Drugim aspektem badawczym byto wyjasnienie kategorii efek-
tywno$ci oraz préb jej pomiaru zaréwno w ujeciu mikro-, jak i makroekonomicznym.
W opracowaniu wskazano najwazniejsze sposoby szacowania efektywno$ci samorzadu
terytorialnego w oparciu o teorie Charlesa Tiebouta i Kurta Wicksella. Praktyczny wy-
miar efektywnosci odniesiono do modeli teoretycznych opartych na zasadach konkuren-
cjiiodptatnosci za ustugi publiczne. Zagadnienia przedstawiono w konteks$cie ekonomii
sektora publicznego, a zwtaszcza zalezno$ci pomiedzy procesem dostarczania débr pu-
blicznych a obcigzeniami publiczno-prawnymi.

Keywords
local authorities, efficiency, public goods

Abstract

The aim of the article was to indicate the economic premises for the functioning of local
authorities in Poland basing on the litterature concerning the subject. The analyses inc-
luded the identification of the term, characteristics and functions of a local government
and defining the idea of self-governing. The study aimed to clarify the categorisation
of effectiveness and to measure it in terms of micro- and macroeconomics. The article
discusses the most important methods of estimating the levels of effectiveness of a lo-
cal government basing of Charles Tiebout’s and Knut Wicksell’s theories. The practical
aspect of effectiveness is referred to theoretical ideas which are basing on principles of
competition and payment for public services. The issues are outlined in the context of
public sector economy and, most importantly, of the interdependencies between the
process of delivering public goods and regulatory and public burdens.
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Wstep

Samorzad terytorialny jest postrzegany jako jedna z podstawowych in-
stytucji ustrojowo-prawnych wspotczesnego panstwa, normowana w ak-
tach prawnych najwyzszego rzedu, tacznie z VII rozdziatem Konstytucji
RP. Jednak trudno znaleZ¢ definicje tego pojecia zaréwno w samej litera-
turze przedmiotu, jak i aktach prawnych. Regulacja konstytucyjna razem
z pozostatym ustawodawstwem tworzy ramy prawne dziatalnoSci tery-
torialnych zwigzkéw samorzadowych. Zakres regulacji konstytucyjnych
i ustawowych jest rozny w poszczegdlnych panstwach. Konstytucja, usta-
wy i rozporzadzenia regulujg i szczegdtowo okreslajg strukture oraz zasa-
dy funkcjonowania poszczeg6lnych jednostek samorzadu terytorialnego
(JST). W nadmienionych rodzajach aktow prawnych okreslono cele i za-
dania, jakie realizujg poszczeg6lne jednostki samorzadu terytorialnego.
Nalezy jednak mie¢ na uwadze, ze w swej istocie samorzad terytorialny
nie istnieje po to, aby realizowac¢ przypisane zadania, ale jest instytucja
dbajaca o interesy okreslonych grup spotecznych. Samorzad terytorialny
jako instytucja nie rozstrzyga dylematu pomiedzy interesem wtasnym
a interesem panstwa, a gtbwna ideg jest wspotuczestniczenie w realizo-
waniu wspdlnych celéw i zadan'.

Samorzad terytorialny uczestniczy w sprawowaniu wtadzy publicz-
nej poprzez realizowanie zleconych mu zadan publicznych we wtasnym
imieniu i na wtasng odpowiedzialno$¢. Podmiotami oddziatywania sa-
morzadu terytorialnego sg lokalne spotecznos$ci zamieszkujace okreslony
obszar i zorganizowane w terytorialny zwigzek samorzadowy. Poczatki
samorzadu terytorialnego siegaja starozytnosci i wczesnego Sredniowie-
cza. Jednak 6wczesny model samorzadu nie jest poprzednikiem obecnie
obowigzujacego, a byt blizszy schematowi autonomii terytorialnej, we-
dtug zasad ktorej samodzielno$¢ administracyjng przyznawato imperium,
krajom podporzadkowanym.

Zaczatki wspotczesnego samorzadu terytorialnego siegaja okresu re-
wolucji francuskiej i zmiany panstwa policyjnego w panstwo konstytu-
cyjne, w ktorym podstawowym aktem stanowigcym zasady ustroju jest
konstytucja, a podmiotem stajg sie korporacyjnie zorganizowane spo-
tecznosci lokalne. Wraz z panistwem prawnym powstaje tzw. panstwowa

1 Z. Niewiadomski, Geneza i istota samorzqdu terytorialnego. Przeksztatcenia instytucji [online], [dostep:
04.06.2018], ss. 142-143. Dostepny w Internecie: < www.wspia.eu/file/15731/15>.
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teoria samorzadu terytorialnego, ktéry stanowi organizacje powotywa-
ng do udziatu spoteczenstwa w wykonywanie administracji panstwowej,
co stanowi podwaliny wspdtczesnych JST.

Ratyfikacja przez Polske w 1993 r. Europejskiej Karty Samorzadu
Lokalnego ugruntowata miedzynarodowg pozycje jednostek samorza-
du terytorialnego. Wejscie Polski do UE w 2004 r. w jeszcze wiekszym
stopniu zagwarantowato ich niezalezno$¢? Polski samorzad terytorialny
mozna ocenic jako stabilny, konstytucyjny i europejski. Podmiotem sta-
nowigcym jest panstwo, ktore przekazuje zadania tworzonym przez sie-
bie zwigzkom samorzgdowym. Samorzad terytorialny, jako podstawowa
instytucja ustrojowo-prawna wspotczesnego panstwa, jest uzalezniony
od woli ustawodawcy, ktéry tworzy ramy prawne. Podlegtos¢ samorzadu
wzgledem ustawodawcy oznacza przynaleznos$¢ do wspolnoty na sku-
tek zamieszkiwania na okreslonym terenie. Organy samorzadu nie moga
pozbawic¢ osoby fizycznej przynaleznosci do danej jednostki, a osoba fi-
zyczna nie moze odmowic¢ przynaleznosci do niej (bierno$¢ nie powoduje
wykluczenia). Zaleznosci te powodujg konsekwencje zaré6wno dla oséb
fizycznych, jak i organdéw samorzadowych, ktore skutkujg obowigzkami
dla obu stron.

Zadania i cele samorzadu terytorialnego Polsce

Najwazniejszymi cechami samorzadu terytorialnego sa:

e samodzielno$¢, wynikajaca z zapisow Konstytucji i trzech ustaw o sa-
morzgdach gminnym, powiatowym i wojewo6dzkim; cecha ta pota-
czona jest z wykonywaniem zadan publicznych we wtasnym imieniu
i na wlasng odpowiedzialnos¢;

e ochrona sgdowa samodzielno$ci organéw samorzadu terytorialnego
jest zapisana w prawie i obejmuje realizowanie zadan publicznych
w imieniu wlasnym i na wtasng odpowiedzialno$¢ okres$lonej jednost-
ki samorzadu terytorialnego;

e 0sobowo$¢ prawna przyznana JST na mocy 165. artykutu Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej powoduje, Ze jednostki te moga by¢ podmio-
tami praw i obowigzkéw w zakresie prawa cywilnego; oznacza to, iz
moga nabywac prawa i zacigga¢ zobowigzania we wtasnym imieniu
i na wiasny rachunek;

2 T. Szewc, Dostosowanie prawa polskiego do zasad Europejskiej Karty Samorzqdu Terytorialnego, Bydgoszcz—
Katowice 2004, s. 190.
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nadzor administracyjny, cecha bedgca przeciwwaga samodzielnosci
JST; podmiotami nadzorujacymi s3: Prezes Rady Ministréw, wojewo-
dowie, regionalne izby obrachunkowe i Sejm?.
Samorzad terytorialny jako instytucja posiada przypisany ustawowo
zakres zadan obligatoryjnych i fakultatywnych o charakterze publicz-
nym, spotecznym i gospodarczym, ktére nie mogg naruszac¢ kompe-
tencji innych organéw administracji publicznej. Rodzaje i klasyfikacje
zasad sg réznorodne w zaleznosci od przyjetych kryteriow, ale zawsze
sg podporzadkowane regutom ustroju finansowego, okreslonego pra-
wem. Zadania realizowane przez JST przypisujemy do grupy wiasnych
i zleconych. Zadania wtasne majg na celu zaspokojenie przede wszyst-
kim potrzeb wspdlnoty samorzagdowej w oparciu o wiasne $rodki fi-
nansowe oraz swoja bezposrednig odpowiedzialno$¢. Zadania zleco-
ne, zostaje ustanowione lub przekazane na mocy ustawy, wynikaja
z uzasadnionych potrzeb panstwa, a jednostka wykonuje je po zapew-
nieniu przez zleceniodawce $rodkéw finansowych*. R6znice pomiedzy
zadaniami wtasnymi i zleconymi® zawierajg sie w kilku aspektach:
odpowiedzialno$¢: za realizowanie zadan wtasnych odpowiedzial-
nosc¢ lezy po stronie JST, za$ zadan zleconych po stronie administracji
rzadowej;
zrédto Srodkow: realizowanie zadan wtasnych wymaga wkiadu Srod-
kéw wiasnych JST, zas§ wykonanie zadan zleconych nastepuje po za-
pewnieniu Srodkéw przez administracje rzagdowsg;
klauzula kompetencyjna, czyli normy prawne niezbedne przy okresla-
niu wiasciwosci organéw JST w realizacji zadan; zadania wtasne wyni-
kaja z generalnej i ogdlnej klauzuli, zas§ w przypadku zadan zleconych
potrzeba kazdorazowego upowaznienia, ktére moze by¢ ogodlne, ale
moze takze dotyczy¢ zadan bardzo szczeg6lnych;
podmiot zlecajacy: realizowanie zadan wtasnych wynika z potrzeb
wspélnoty terenowej danej jednostki samorzadowej, a zadania zleco-
ne zostajg powierzone przez panstwo.
Udoskonalanie instytucji publicznych oraz racjonalizacja systemu fi-

nansOw publicznych sa aktualnym wyzwaniem teorii i praktyki. Biezacym
zagadnieniem badawczym jest obecnie dbato$¢ o efektywnos$¢ systemu

3 B. Dolnicki, Samorzqd terytorialny, Zakamycze, Krakéw 2006, ss. 28-30.

* System finansowy w Polsce 2, red. red. B. Pietrzak, Z. Polanski, B. Wozniak, Warszawa 2018, ss. 26-28.

5 7. Niewiadomski, Geneza i istota samorzqdu terytorialnego. Przeksztatcenia instytucji [online], [dostep:
04.06.2018], ss. 146-148. Dostepny w Internecie: < www.wspia.eu/file/15731/15>.
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finans6w publicznych. W teorii ekonomii efektywnos$¢ okresla sie jako
jedna z podstawowych kategorii wykorzystywanych do opisu stanu funk-
cjonowania zdarzen i zjawisk o charakterze gospodarczym. W teorii do-
minuje efektywnos$¢ organizacyjna i ekonomiczna, ktéra wykorzystuje po-
dejscie wskaznikowe. Efektywnos¢ jest kategorig ekonomiczng stosowang
przede wszystkim jako kryterium oceny dziatalno$ci przedsiebiorstw, ale
rowniez w podej$ciu makroekonomicznym do oceny wynikow realizowa-
nej polityki gospodarczej. Efektywno$¢ jako miernik dziatan najczesciej
odnosi sie do zasad racjonalnego gospodarowania ujmowanych w dwoch
wariantach rachunku ekonomicznego: wydajno$ciowym (maksymaliza-
cja efektu) i oszczedno$ciowym (minimalizacja naktadu). Efektywnos$¢
rozumiana jako wzajemne relacje miedzy naktadami i efektami moze by¢
przedstawiana z wykorzystaniem formuty® efektywnosci:
1. efektywno$¢ — réznica pomiedzy efektami a naktadami;
2. efektywnos¢ - iloraz efektow do poniesionych naktadéw (wspotczyn-
nik efektywnosci);
3. efektywno$¢ - iloraz réznicy pomiedzy efektami a naktadami
do poniesionych naktadéw (stopa zwrotu z inwestycji wyrazana jest
w procentach).

Pomiar efektywnosci w ujeciu mikroekonomicznym wykorzystuje trzy
zasady: wspdétczynnik efektywnosci, zasady racjonalnego gospodarowa-
nia i teorie kosztu alternatywnego (kosztu utraconych mozliwosci).

Problem z szacowaniem efektywno$ci wigze sie z poszukiwaniem od-
powiedniego miernika, ale rowniez wynika z istoty zagadnien, ktérych
efektywnos$¢ chcemy okresli¢. Badanie i pomiar efektywnosci stanowi
przedmiot rachunku ekonomicznego, ktérego sporzadzenie w sektorze
finansow publicznych jest trudne z uwagi na niemierzalnosc¢ efektéw w tej
sferze gospodarki. Problemy z szacowaniem efektéw dziatalnosci w sek-
torze finanséw publicznych wynikajg ze specyficznych cech dobr publicz-
nych, przez niego oferowanych. Dobra publiczne, charakteryzujg sie tym,
ze sg nie do wylaczenia z konsumpcji, a jednoczesnie nie sg konkurencyj-
ne. Oznacza to, Ze dostawca dobra publicznego nie moze legalnie zapobiec
jego uzywaniu przez wielu odbiorcow. Przyktadami dobr publicznych sa:
obrona narodowa, ochrona $rodowiska, oswietlenie ulic, znaki drogowe
czy ustugi Swiadczone przez policje. Samuelsson wskazuje najwazniejsze
cechy dobr publicznych: jednoczesne realizowanie funkcji uzytecznosci

¢ A. Rutkowska, Teoretyczne aspekty efektywnosci - pojecie i metody pomiaru, ,Zarzadzanie i Finanse” 2013, r.
11,nr 1, z. 4, ss. 439-453.
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przez wszystkich odbiorcéw débr, niemozno$¢ wytaczania korzysci tytu-
tem uzytkowania débr publicznych dla wskazanych uzytkownikéw, nie-
pomniejszanie skali korzysci tytutem uzytkowania dobra dla wszystkich
uzytkownikéw przez uzytkowanie dobra przez wielu uzytkownikéw’.
Uzytkowanie débr publicznych przynosi korzysci uzytkownikom wszyst-
kim, niezaleznie od tego, czy ptacimy za jego uzytkowanie, czy nie. Optata
pieniezna nie warunkuje konsumpcji débr publicznych. Przedsiebiorstwo
w modelu gospodarki rynkowej nie jest zatem zainteresowane realizo-
waniem produkcji i sprzedazy. To panstwo decyduje o dostepnosci dobr
publicznych i musi zabezpieczy¢ Srodki na pokrycie kosztéw ich wytwo-
rzenia. Wskazane cechy potwierdzaja trudnos$ci w przeprowadzeniu ra-
chunku efektywnosci sektora finanséw publicznych. Najwazniejszym pro-
blemem jest kwantyfikacja efektéw w produkcji débr publicznych. Wydaje
sie, Ze trudno$ci te nie ograniczajg, a wrecz poteguja bezposrednie zainte-
resowanie ekonomistow problemem efektywno$ci finans6w publicznych
i racjonalizacji wydatkoéw przeznaczanych na zadania publiczne.

W procedurach budzetowych nie funkcjonuja mechanizmy wiazace
wydatki publiczne z ich efektami - to czesto jedna z gtdwnych stabosci
systemu finanséw publicznych. W literaturze przedmiotu wskazywane
sa rozwigzania majgce na celu mierzenie efektow zadan publicznych
i konstruowania ich mierniko6w?®. Owsiak wskazuje uzaleznienie poziomu
wydatkow publicznych, od najwiekszej uzytecznosci spotecznej wydat-
kowanych srodkéw platniczych, jako przyczynek efektywnosci finansow
publicznych®. Efektywno$¢ systemu finans6w samorzadu terytorialnego
to taki poziom wydatkéw publicznych, ktéry pozwala osigga¢ maksy-
malng uzytecznos$¢ spoteczng, ktérej oszacowanie ponownie nastrecza
trudnos$ci z uwagi na niemierzalno$¢ efektow dziatalnos$ci finanséw pu-
blicznych i szacowanie naktadow i efektow w produkcji débr publicznych.
Zarowno teoria, jak i praktyka gospodarowania finansami publicznymi
wskazujg, iz decentralizacja jest istotnym czynnikiem poprawy efektyw-
nosci gospodarowania $srodkami publicznymi'®. Kwestia decentralizacji fi-
nansow, zwtaszcza w kontekscie samorzadu terytorialnego, nabiera coraz

"P.A. Samuelson, 4 pure theory of public expenditure, ,The Review of Economics and Statistics” 1954, nr 36,
ss. 387-389.

8 W. Misiag, Mierzenie ilosci i jakosci ustug publicznych, ,Kontrola Panstwowa” nr 1 specjalny 2004, Najwyzsza
Izba Kontroli, ss. 64-68.

9 S. Owsiak, Programowanie budzetowe warunkiem racjonalizacji wydatkéw publicznych, ,Kontrola Pafistwowa”
2004, nr 1 specjalny, NiK; s. 6.

19D. Henley, A. Likierman, |. Perrin, M. Evans, 1. Lapsley, ]. Whiteoak, Public sector accounting and financial
control, London 1993, s. 105. W. Ziétkowska, Finanse publiczne. Teoria i zastosowanie, Poznan 2005, s. 221.
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istotniejszego znaczenia, poniewaz stanowi jedng z gtéwnych przestanek
reform finansow publicznych. Obecnie w literaturze wieksza uwage po-
Swieca sie finansom zdecentralizowanym, zwtaszcza w kontekscie ich
efektywno$ci. Szczegolnie istotny wydaje sie podziat dochodéw i zadan
pomiedzy poszczegdlne szczeble wtadz, adekwatno$¢ dochoddéw do za-
dan poszczegdlnych organéw ]ST z zachowaniem zasady subsydiarnosci,
zaspokojenie potrzeb danej spotecznosci z uwzglednieniem preferencji
mieszkancow, zakresu ustug publicznych i sposobdéw ich finansowania'™.

W poszukiwaniu sposobéw szacowania efektywnos$ci samorzadu tery-
torialnego gtéwna ideq jest takie uksztattowanie wydatkéw publicznych,
ktore przy ich danym poziomie pozwalajg osiggna¢ maksymalng uzytecz-
nos$c¢ spoteczng. W rozwazaniach o charakterze teoretycznym trudno jest
rozstrzygnac teze o przewadze efektywnos$ci gospodarczej nad sprawie-
dliwoscia spoteczng. W praktyce wynik zalezy od przyjetej i realizowanej
doktryny spoteczno-ekonomicznej. Ostateczne rozstrzygniecia przyno-
szg wybory i racje polityczne, ktére skutkujg bardziej redystrybucyjnym
lub liberalnym modelem prowadzonej polityki spotecznej w gospodar-
ce rynkowej. Przyczynek w poszukiwaniu rozwigzan i instrumentéw
zwiekszania efektywno$ci finans6w samorzadu terytorialnego stanowia
teorie Charlesa Tiebouta oraz Knuta Wicksella. Praktyczny wymiar efek-
tywnos$ci mozna odnie$¢ do modeli teoretycznych, ktére wykorzystuja
zasady konkurencji i odptatnos$ci za ustugi publiczne. Zgodnie z teorig
Tiebouta jednostki samorzadu terytorialnego postrzega sie jako podmioty
ze sobg konkurujgce. Konkurencja miedzy JST moze by¢ poréwnywana
z konkurencja doskonatg pomiedzy przedsiebiorstwami w procesie pro-
dukcji débr prywatnych na rynku i przyczynia sie do zwiekszenia efek-
tywnos$ci wytwarzania lokalnych dobr publicznych. Tiebout dostrzega
jeszcze jeden wymiar konkurencji, ktéra pojawia sie miedzy spoteczno-
$ciami lokalnymi w dostarczaniu lokalnych débr publicznych, czyli débr
wytwarzanych na szczeblu lokalnym, peinigcych funkcje uzytecznosci
dla spotecznosci lokalnej i nikt z tej spotecznosci nie moze by¢ wytgczony
z jego uzytkowania. Lokalnymi dobrami publicznymi s3 np. ustugi zwigza-
ne z utrzymaniem czystoSci i porzadku, parki, miejsca wypoczynku i re-
kreacji. Ostatni aspekt konkurencji w teorii Tiebouta odnosi sie do ksztat-
towania wysokosci podatkdw na poziomie efektywnym spotecznie,
co moze skutkowa¢ migracjgq podatnikéw w poszukiwaniu optymalnej

11 B. Guziejewska, Efektywnos¢ finanséw samorzqdu terytorialnego, ,Gospodarka Narodowa” nr 5-6/2008,
Warszawa 2008, ss. 72-73.
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dla nich relacji dostepnych débr publicznych do ptaconych podatkéw.
Tiebout poczatkowo analizowat problem ujawniania preferencji zgta-
szanych przez uzytkownikéw dobr. Konsument wyraza swoje preferen-
cje poprzez zakup débr prywatnych. W odniesieniu do dobr publicznych
ujawnianie preferencji jest trudniejsze, jednak poznanie ich warunkuja
zatozenia teorii Tiebouta: wybo6r miejsca zamieszkania ujawnia prefe-
rencje co do finansowanych przez wiadze samorzadowe lokalnych débr
publicznych. Mieszkancy jednostek terytorialnych, ktére lepiej odpowia-
daja na ich potrzeby, sktonni sg ptaci¢ wyzsze podatki i optaty za ustugi
komunalne. Waznym zatozeniem modelu jest przyjecie wysokiej mo-
bilnosci obywateli, czyli sktonno$ci do zmiany miejsca zamieszkania,
ktora jest wieksza w Stanach Zjednoczonych, gdzie powstata teoria,
niz np. w Europie'?.

Teoria Wicksella to teoria zwigzana ze zjawiskiem nierdwnos$ci miedzy
spotecznos$ciami lokalnymi, jak i poszczegdlnymi mieszkancami jednost-
ki samorzadowej w kontekscie dziatan wtadz panstwowych. Istote teorii
wyrazajg tezy:

e dlaczego wazniejsze sa nier6wnosci w dostepie do débr publicznych
na szczeblu lokalnym niz nieréwnosci w ogole;

e czy w wiekszym stopniu mozna pozwoli¢ decydowac¢ obywatelom, jak
wydawac swoje pieniagdze, czy panstwo powinno stosowac okreslone
narzedzia polityki spotecznej w celu zmniejszenia nieréwnosci w do-
stepie do pewnych rodzajow dobr.

Wsrdd wielu przestanek przeciwko wprowadzeniu programoéw ma-
jacych na celu zmniejszenie nieréwnosci w dostepie do lokalnych ustug
publicznych jako najistotniejsze wskazuje sie: suwerennos$¢ konsumenta,
ukierunkowanie redystrybucji i nieefektywno$¢ lokalizacji. Suwerennos¢
konsumenta oznacza, ze ludzie powinni mie¢ prawo wyboru preferowa-
nych przez siebie débr, rowniez publicznych. Wtadze panstwowe nie po-
winny narzucac¢ swoich preferencji spoteczno$ciom lokalnym. Skuteczne
programy zmniejszania nierdwnos$ci w dostepie do lokalnych débr pu-
blicznych znieksztatcajg wzorce konsumpcji, przyczyniaja sie do ogra-
niczenia nabywania débr prywatnych, w wiekszym stopniu niz pro-
gramy redystrybucyjne polegajace na wyptacie Swiadczen w gotéwce.
Ograniczenie suwerennos$ci konsumenta moga powodowac dotacje ce-
lowe, mogace wywotywac znieksztatcenia struktury débr dostarczanych

121 E. Stiglitz. Ekonomia sektora publicznego, Warszawa 2004, s. 887.
13 B. Guziejewska, Efektywnos¢ finanséw..., op. cit., ss. 75-76.
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przez samorzad. Moga one przyczyniac sie do rozwoju edukacji, ale row-
niez ogranicza¢ wydatki na ochrone srodowiska, w sytuacjach takich
dochodzi do straty spotecznej. Argumentem wskazujagcym na brak za-
sadnosci programo6w wspierajgcych redystrybucje dochodéw miedzy spo-
teczno$ciami lokalnymi jest btedne ich ukierunkowanie. W jednostkach
samorzgdowych mieszkajg zar6wno biedni, jak i bogaci. Program majacy
na celu redystrybucje zasobow na rzecz spotecznosci o niskich dochodach
moze prowadzi¢ do obnizenia stopy opodatkowania i osiggania korzysci
gtownie przez najbogatszych cztonkdw spotecznosci. Korzystniejszym
rozwigzaniem sg konkretne programy, np. dozywiania dzieci w szkole,
ktdére pozwalajg na osigganie zamierzonych cel6w skuteczniej niz progra-
my nastawione na redystrybucje dochodow.

Opracowanie ma charakter przegladowy. Podjeto prébe przedstawie-
nia definicji samorzadu terytorialnego w oparciu o literature przedmiotu
i zapisy aktdw prawnych. Zadania i cele samorzadu terytorialnego Polsce
przedstawiono w konteks$cie gtéwnych zmian i przeksztatcen, jakie do-
tyczyty tego sektora gospodarki. Gt6wnym problemem badawczym byto
omowienie istoty szacowania efektywnosci jednostek samorzadu teryto-
rialnego. Pojecie efektywnos$ci samorzadu terytorialnego przedstawiono
w kontekscie zagadnien ekonomii sektora publicznego, zwtaszcza procesu
dostarczania dobr publicznych; tym samym podjeto probe zidentyfiko-
wania zaleznos$ci pomiedzy zakresem dostarczanych débr publicznych
a obcigzeniami publiczno-prawnymi.
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Streszczenie

Zbudowanie odpowiedniego wizerunku jednostki samorzadu terytorialnego jest bardzo
wazne, poniewaz stanowi zroédto informacji na temat danej jednostki i okresla kierunek
dziatania potencjalnych interesariuszy. Konieczne staje sie zatem wtasciwe wykorzy-
stanie instrumentarium public relations. W artykule scharakteryzowano proces kre-
owania wizerunku, funkcje i adresatéw dziatan public relations w jednostkach samo-
rzadu terytorialnego, a takze narzedzia public relations stosowane w gminie Lochéw.
Przedstawiono réwniez wyniki badania ankietowego, aby poznac opinie mieszkancow
gminy Lochow dotyczace prowadzonych dziatan public relations, obecnego wizerunku
gminy i narzedzi wykorzystywanych w tym zakresie. Mieszkancy gminy Lochéw pozy-
tywnie oceniaja wizerunek gminy Lochéw, zauwazajgc jej ciggly rozwdj, atrakcyjnos¢
turystyczng, organizowanie wydarzen kulturalnych. Wsréd determinant skutecznych
dziatan wizerunkowych gminy wymienili w pierwszej kolejnos$ci urzednikdw i poziom
$Swiadczonych ustug. Natomiast za najskuteczniejsze narzedzia public relations uznano
funkcjonalny system informacyjny i media relations.

Keywords
public relations, media relations, municipality (gmina), image, information system

Abstract

The positive image of the local authorities unit is a crucial source of information for po-
tential clients and stakeholders. Therefore, it is necessary to use various public relations
instruments to build that image. The article discusses the process of creating the image,
the functions and recipients of public relations activities in local government units and
the public relations instruments themselves. The results of the survey have been descri-
bed in order to present the opinions of Lochéw municipality inhabitants on the ongoing
public relations activities, the present image of the municipality and the instruments
used to improve it. They appreciate the constant development of the region, its attracti-
veness for tourists and the organization of new cultural events, all forming the positive
image of the municipality. According to the community, the officials and the quality of
the services they provide are the most important factors influencing the situation. The
assumed most effective public relations instruments are the functional information sys-
tem and the media relations.
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Wstep

Jednostki samorzadu terytorialnego powinny dazy¢ do stworzenia
pozytywnego wizerunku i skutecznej komunikacji z interesariuszami,
a w tym celu nalezy wtasciwie wykorzystywac instrumentarium public
relations. Kazda organizacja czy tez jednostka samorzadu terytorialne-
go w sposob indywidualny dobiera narzedzia, za pomoca ktorych bedzie
realizowata dziatania z zakresu public relations. Narzedzi tych jest bar-
dzo wiele, lecz problemem staje sie ich skuteczne wykorzystanie, ktérego
efektem bedzie uzyskanie planowanych rezultatéw wizerunkowych, dla-
tego tak istotne jest prowadzenie analiz aktualnego wizerunku, aby sfor-
mutowac na tej podstawie rekomendacje dalszych dziatan w tym zakresie.

Badanie ankietowe przeprowadzono miedzy innymi wsrod miesz-
kancow miasta i gminy L.ochéw, aby poznac ich opinie dotyczace pro-
wadzonych dziatan public relations, obecnego wizerunku gminy
i wykorzystywanych narzedzi. Miasto Lochéw stanowi gtéwny osrodek
administracyjny oraz ustugowy dla catej gminy potoZonej w powiecie we-
growskim wojewddztwa mazowieckiego. Badanie zrealizowano w lipcu
2017 roku i wziety w nim udziat 82 osoby, w tym 38 kobiet i 44 mez-
czyzn'. Najliczniejsza grupe stanowity osoby w wieku 26-39 lat (43,4%).
Co czwarty respondent reprezentowat przedziat wiekowy 40-54 lat,
a co trzeci 55 i wiecej lat. Wiekszo$¢ respondentéw (61%) legitymowata
sie wyksztatceniem $rednim, a co pigty badany deklarowat wyksztatcenie
wyzsze. Byli to gléwnie mieszkancy miasta (72,5%), a pozostali to miesz-
kancy wsi potozonych w gminie Lochow. Zastosowano metode sondazu
diagnostycznego, a wyniki badania ankietowego przedstawiono w formie
graficznej i opisowe;j.

Proces kreowania wizerunku

Pierwszym i najistotniejszym etapem w procesie kreowania wizerunku
jest analiza obecnego wizerunku i skutecznos$ci stosowanego instrumen-
tarium. Aby przeprowadzi¢ petng i obiektywng analize, nalezy uwzgledni¢
w niej nastepujgce elementy:
e opinie publiczng, ktérej rola jest coraz bardziej znaczaca,
e oczekiwania spoteczne wobec wtadzy,

! Materiatl empiryczny zebrata Dorota Gatgzka.
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biezace problemy i potrzeby obywateli,

warunki ekonomiczne w podziale na jednostkowe i ogdlne,

aspiracje nowego pokolenia dotyczace wizerunku wtasnej jednostki
samorzadu terytorialnego,

zainteresowanie obszarem do zagospodarowania inwestycyjnego?.

Rysunek 1
Model budowania wizerunku jednostki samorzqdu terytorialnego

Zhieranie i analiza danych okreslenie akmalnego
wizerunku JST

Doprecyzowanie celow programow. dobor
interesarinszy i identyfikacja ich typowych cech

Opracowanie strategii kreowania wizerunku JST

Planowanie i realizacja projekn budowania wizenmku
(harmonogram dziatar)

Opracowanic budzelu

Ewaluacja skutecznosci zastosowanych dziatan

Zrédto: Public relations w jednostce samorzqdu terytorialnego, red. naukowa

A. Adamus-Matuszynska, A. Austen, Warszawa 2011, s. 39.

2 A. Stopczyniska, A. Rychlewska, Marketing terytorialny jako narzedzie kreowania wizerunku regionu [w:]
Marketing — przetom wiekdw, red. naukowa A. Sty$, K. Mazurek-topacinska, t. II, Wroctaw 2000, s. 269.
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Cele stawiane przy kreowaniu wizerunku jednostki samorzadu teryto-
rialnego powinny zawiera¢ elementy znajdujace sie w strategii rozwoju
przyjetej przez dang jednostke. Powinny réwniez sie odnosi¢ do tradycji
i kultury lokalnej, biezacych potrzeb, jak i rOwniez terazniejszych wyda-
rzen. Stawiane cele musza by¢ zgodne z reguta SMART?, czyli powinny
by¢:

e mierzalne, czyli mozemy zmierzy¢ stopien realizacji celow,

e realne, czyli mozliwe do zrealizowania,

e zgodne z przyjeta strategia rozwoju danej jednostki samorzadu te-

rytorialnego,

e zbieZzne z oczekiwaniami spoteczenstwa lokalnego,

e jasno zdefiniowane, tak aby kazdy mégt je zrozumie¢.

W proces realizacji postawionych celow zaangazowani sg zar6wno
pracownicy urzedow, jak i ludnos$¢ lokalna - z tego tez wynika potrzeba
stawiania jasnych celéw, zrozumiatych dla wszystkich grup spotecznych.
Cele sa nie tylko punktem odniesienia dla ich wykonawcow, ale rowniez
dla samych odbiorcéw. Im lepiej zostang zrozumiane planowane cele, tym
wiecej 0s6b wiaczy sie w ich realizacje.

Okreslenie odbiorcéw komunikatéw dotyczacych wizerunku jednostki
samorzadu terytorialnego wigze sie z dokonang wczes$niej analizg oraz
proponowanymi celami. Nastepnym krokiem jest dokonanie wyboru inte-
resariuszy, a potem wytonienie sposrdod nich poszczegdlnych grup wedtug
charakterystycznych dla nich cech. Dla kazdej wytonionej grupy prowadzi
sie analize potrzeb i oczekiwan, struktury i poziomu wiedzy. Dzieki takiej
analizie mozemy odpowiednio dopasowac strategie, a tym samym wybrac
wtasciwe narzedzia do kreowania wizerunku.

Kolejnym punktem przy budowie programu jest ustalenie, w jaki spo-
s6b beda rozpowszechniane informacje do wskazanych grup odbiorcow.
Jest to kluczowe z punktu widzenia skutecznosci programu. Aby komu-
nikat dotart do mieszkancow danej jednostki samorzadu terytorialnego,
muszg zosta¢ wybrane odpowiednie narzedzie. Ich wyboru dokonuje sie
z uwzglednieniem wynikéw wczes$niejszej analizy i sformutowanego celu.
Poszczegodlne cele programu powinny by¢ realizowane wedtug przyjete-
go harmonogramu, czyli w zaplanowanym terminie i zastosowaniu przy-
dzielonych Srodkéw. Zrealizowany program podlega ocenie, stad wynika

3 Komunikacja spoteczna i public relations w samorzqdzie, red. naukowa D. Tworzydto, Z. Chmielewski, Rzeszéw
2006, s.12.
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konieczno$¢ wyboru metod i sposobow, dzieki ktorym zostanie zbadana
ich skutecznos¢.

Kazde dziatania, w tym aktywnosci z zakresu public relations wyma-
gaja wsparcia finansowego. Jednostki samorzadu terytorialnego w swoim
budzecie posiadaja zasoby przeznaczone na realizacje zadan z zakresu
marketingu i promocji*.

Funkcje i adresaci dziatan public relations
w jednostkach samorzadu terytorialnego

Zakres dziatan public relations w administracji publicznej jest szeroki,
podlega ciggtym przeobrazeniom, dlatego trudno stworzy¢ zbiér funkcji,
ktéry w peini oddawatby istote tych dziatan. Najprostsza metoda pozwa-
lajaca wyodrebni¢ najwazniejsze funkcje public relations jest przyporzad-
kowanie ich do podstawowych grup narzedzi, takich jak: media relations,
systemy informacyjne, sponsoring oraz lobbing. W ramach media rela-
tions mozna wymienic takie funkcje jak:

e informacyjna — media sg najszybszym i najbardziej powszechnym
$rodkiem przekazu informacji w public relations;

e wyjadniajgca — jednym z gtdwnych celéw public relations jest objasnianie
i argumentowanie, a przy tak duzej liczbie odbiorcéw media s3 naj-
prostszg forma dotarcia do nich;

e kreujgca - informacje przekazywane w mediach mogg stuzy¢ kreowa-
niu postaw i zachowan;

e opiniotwoércza - komunikaty dostarczane przez media sg poddawane
ocenie, odbiorcy wydajg na ich temat opinie, a same media stanowia
element opiniotwdrczy;

e pozyskiwania informacji — media sg zrédtem informacji®.

Powyzsze funkcje sg przypisywane takze systemowi informacyjnemu,
a dodatkowo identyfikacyjna, poniewaz na wizerunek instytucji publicz-
nych duzy wptyw ma jednolitos¢ czesci sktadowych systemu informacji,
w tym elementy graficzne wyrdzniajace dang instytucje sposrod innych.

Kuba Giedroj¢ definiuje takze funkcje realizowane w ramach spon-
soringu i wsparcia instytucjonalnego oraz lobbingu®. W pierwszym wy-

* Public relations w jednostce samorzqdu terytorialnego, red. naukowa A. Adamus-Matuszyniska, A. Austen,
Warszawa 2011, ss. 38-41.

5 B. Rozwadowska, Public relations w teorii, praktyce, perspektywie, Warszawa 2002, ss. 15-20.

¢ K. Giedroj¢, Public relations w administracji publicznej, Ostroteka 2004, s. 42.
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mienionym obszarze zwraca uwage na funkcje kreujaca, czyli wsparcie

udzielane instytucjom ma na celu wykreowanie nowego lub utwierdzenie

W juz istniejgcym obrazie za pomoca nowych wartos$ci i opiniotworcza,

ktorej celem jest kreowanie opinii o danym podmiocie. Z kolei lobbingowi

przypisuje takie funkcje jak:

e informacyjna — przekazywanie konkretnych informacji odpowiednim
osobom;

e wyjasniajgca - objasnianie informacji, ktore zostaly dostarczone;

e opiniotworcza — prowadzone dziatania lobbingowe oraz reakcje insty-
tucji wobec tych aktywnoSci sg takze Zrédtem opinii.

Dziatania public relations prowadzone przez jednostki samorzadu te-
rytorialnego sg ukierunkowane na zewnatrz, czyli poza otoczenie lokalne
oraz do wewnatrz, gdy adresatami sg mieszkancy’. Celem wewnetrznego
public relations jest stworzenie przyjaznych relacji pomiedzy pracowni-
kami urzedow a mieszkancami. Urzednicy powinni sie utozsamiac z dzia-
faniami instytucji i by¢ ich wizytéwka. Dziatania public relations majga mo-
tywowac mieszkancow do dziatania i zwiekszac¢ ich aktywno$¢, nie tylko
na terenie gminy, ale takze powiatu, a nawet catego regionu. Zewnetrzne
public relations jest z kolei skierowane do jednostek i podmiotéw miesz-
kajacych poza granicami danej jednostki samorzadu terytorialnego. Rola
tego typu aktywnosci jest tworzenie przyjaznego obrazu tego miejsca,
poprzez zachecenie potencjalnych inwestoréw, turystow, instytucji krajo-
wych, jak i zagranicznych oraz mieszkancow sasiednich region6w do od-
wiedzenia i korzystania z atutow danego regionu?®.

Odbiorcéw dziatan public relations® mozna tez sklasyfikowa¢ wedtug
poziomu zaangazowania w dziatalno$¢ podmiotu; woéwczas wymieniamy
trzy grupy:

e otoczenie wprost zaangazowane w dziatalno$¢ podmiotu, czyli przede
wszystkim urzednicy, ich rodziny, petenci, osoby zarzadzajgce insty-
tucjami zwierzchnimi, osoby zainteresowane dziatalnos$cig urzedu
np. badacze, dziennikarze. Osoby wchodzace w sktad tej grupy po-
siadajg szeroka wiedze o podmiocie, a stopien zainteresowania jego
funkcjonowaniem jest bardzo duzy i sa grupa, do ktérej najtatwiej
dotrzed¢;

7 M. Czornik, Promocja miasta, Katowice 2005, s. 64.

8 A. Sekuta, A. Marketing terytorialny [w:] Gospodarka regionalna i lokalna, red. naukowa Z. Strzelecki, Warsza-
wa 2008, s. 288.

° K. Giedroj¢, Public relations..., op. cit., s. 48.
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otoczenie posrednio zaangazowane w dziatalno$¢ podmiotu, tj. peten-
ci, ktorzy korzystali, oraz ci, ktérzy beda dopiero korzystac z ustug
urzedu, pracownicy analogicznych podmiotéw, badacze i dziennikarze
zajmujacy sie ta problematyka, mieszkancy tej miejscowosci, regio-
nu, a nawet kraju. Grupa ta jest najbardziej liczna i ma duzg wiedze
na temat aktualnej sytuacji w regionie i kraju. Nie kieruje sie w swo-
ich opiniach emocjami, gdyz nie jest powigzana z zadnym podmiotem
emocjonalnie;

otoczenie niezaangazowane w dziatalno$¢ podmiotu - osoby, ktére
w Zaden sposdb nie sg zaangazowane w dziatalno$¢ podmiotu, a wia-
domosci, ktore o tym podmiocie maja, nie sg petne, co nie przeszkadza
im w wydawaniu opinii.

Narzedzia public relations wykorzystywane
w kreowaniu wizerunku gminy Lochow

W ramach instrumentarium public relations, stosowanego w gminie

Lochoéw, nalezy wymienic:
1. Wydarzenia kulturalne, sportowe i charytatywne, takie jak np.:

Festiwal Zblizenia Kultur organizowany od 2008 roku w ramach Dni
Lochowa - gtéwnym celem festiwalu jest zaprezentowanie muzyKki
ludowej i folkowej, a tym samym promocja dziedzictwa kulturowego.
Duzym zainteresowaniem cieszg sie w ramach festiwalu réwniez pre-
zentacje malarstwa, rekodzielnictwa® oraz plener rzezbiarski i liczne
konkursy;

piknik rodzinny ,Anioty w Lochowie” - to przede wszystkim konkur-
sy, loteria fantowa, wesote miasteczka i wiele gier oraz atrakcji przy-
gotowanych dla dzieci. Na pikniku mozna réwniez sprébowac wielu
smacznych potraw przygotowanych przez wspélnote ,Ruch Swiatto
- Zycie Ko$ciét Domowy”. Dochdd ze sprzedazy positkow jest prze-
znaczony na cele charytatywne. Gtdwng ideg tego wydarzenia jest in-
tegracja i mobilizacja spotecznosci lokalnej, propagowanie idei chrze-
Scijanskich oraz promocja miasta!! na tle regionu;

konkurs ,Gry na Ligawce” - celem konkursu jest popularyzowanie tra-
dycji wsréd os6b mtodych. Obok rywalizacji konkursowej sg organizo-
wane warsztaty budowy i gry na ligawkach oraz trombicie, wystawy

10 http://www.lochow.naszgok.pl/festiwal-zblizenia-kultur [dostep: 18.07.2017].
M. Gorniaczyk, Lochowskie Anioty 2016, ,Gazeta Lochowska” 2016, nr 226 (258), s. 15.
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instrumentéw detych oraz ligawek, konferencje naukowe poswiecone
tematyce pie$ni, muzyki i tanica ludowego oraz koncerty*? i pokazy
tancow regionalnych;

e wydarzenia sportowe organizowane w miejskiej hali sportowej, a tak-
ze ,Norwidowski Rajd Rowerowy”, w ktérym biorg udziat cate rodziny,
a w czasie jazdy przewodnik opowiada o historii i turystyczno-kra-
joznawczym charakterze miejsc przejazdu. Celem rajdu jest upo-
wszechnianie wiedzy na temat wtasnego regionu, poznawanie zalet
turystycznych®? okolicy oraz propagowanie jazdy na rowerze;

e cyklicznym wydarzeniem jest takze ,Bal Charytatywny Caritas” — do-
chdd uzyskany dzieki sprzedazy biletow wstepu na to wydarzenie
oraz aukcji jest przekazywany na okreslony cel, np. organizacje pikni-
ku ,,Anioty w Lochowie” .

2. Strone internetowa, ktora jest coraz chetniej odwiedzana przez miesz-

kancéw gminy'. Na stronie gminy Lochéw w zaktadkach znajdujacych

sie po lewej stronie mozemy znaleZ¢ dane teleadresowe urzedu, infor-
macje dotyczgce godzin otwarcia urzedu, a takze galerie zdje¢ z wy-
darzen gminnych i ogloszenia o prace. W zaktadce strefa mieszkanca
znajdujg sie informacje dotyczace aktualnych spraw mieszkancow, go-
spodarki, turystyki, edukacji oraz imprez i wydarzen odbywajacych
sie w gminie, a takze stowarzyszen dziatajacych na terenie gminy t.o-
chow. Zaktadka ,Strefa goscia” zostata przygotowana z mysla o osobach,
ktére nie sa mieszkanncami gminy L.ochéw. Zostaty tu umieszczone infor-
macje dotyczace historii gminy, komunikaty o aktualnie realizowanych
inwestycjach, planach strategicznych oraz opis gminy wraz z danymi sta-
tystycznymi. Zostat stworzony réwniez przewodnik po mie$cie i gminie,
dzieki ktoremu mozemy sie dowiedzie¢ jakie miejsca warto odwiedzi¢

i gdzie znalez¢ nocleg. Ciekawym rozwigzaniem jest strefa przedsiebiorcy:

w zakladce tej umieszczane sg informacje dotyczace wsparcia lokalnych

przedsiebiorcow, aktualne druki i oSwiadczenia oraz informacje na temat

pomocy finansowej. Na stronie internetowej gminy t.ochéw jest r6wniez
dodana zaktadka ePUAP (Elektroniczna Platforma Ustug Administracji

Publicznej). Gminna strona oferuje rowniez zatozenie newslettera. Jest

ona wysytany dwa razy w miesigcu i informuje o biezacych wydarzeniach

1270b. http://www.lochow.naszgok.pl/n,xv-mazowiecki-konkurs-gry-na-ligawce-melodie-bozych-trab [dostep:
18.07.2017].

13]. Cyrych-Prochacka, X Norwidowski Rajd Rowerowy, ,Gazeta Lochowska” 2011, nr 166 (198), s. 14.

14 Zob. http://www.kurier-w.pl/xiii-bal-charytatywny-caritas/ [dostep: 18.07.2017].

15 Zob. http://www.gminalochow.pl [dostep: 18.06.2018].
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dziejgcych sie w gminie. Na stronie mozna sie zapisa¢ rowniez do syste-
mu powiadamiania SMS, ktoéry dostarcza wazne informacje mieszkancom,
zaréwno dotyczace zagrozen, jak i waznych wydarzen kulturalnych czy
sportowych.

3. Media relations - Gmina Loch6éw wspétdziata z lokalng prasg, tj. mie-
siecznikiem , Gazeta L.ochowska” i prasg sasiadujacych gmin oraz powia-
tow, czyli ,Kurierem W” oraz , Tygodnikiem Siedleckim”. Wspétpracuje
réwniez z dziennikarzami internetowymi, ktérzy umieszczajg informacje
na temat gminy Lochow nie tylko w lokalnych mediach. W rubryce Wie-
Sci gminne opisane s3 aktualne informacje dotyczace ustalen z odbytych
przez wiadze oraz samorzad sesji i rad, informacje o przyznanych przez
gmine dotacjach dla szkét oraz imprezach organizowanych w gminie.
Mozna tam réwniez znaleZ¢ informacje na temat aktualnych wydarzen
sportowych, kulturalnych, religijnych i spotecznych oraz przetargéw ogto-
szonych przez urzad gminy Lochow. Na ostatniej stronie gazety znajduja
sie numery telefon6w do miejscowych instytucji. W gazecie umieszczane
sg réwniez ogloszenia lokalnych firm i przedsiebiorstw oraz ogtoszenia
o prace’®. Do ,Gazety L.ochowskiej” dodawany jest Biuletyn Urzedu Miej-
skiego w Lochowie ,Echo Lochowa”, w ktérym s3 opisywane dziatania
wtadz gminy Lochéw w zakresie realizowanych inwestycji i nowych pro-
jektow. Gmina L.ochéw wydaje takze okoliczno$ciowe kalendarze, foldery,
mapy, informatory i broszury.

Czynniki kreowania wizerunku gminy Lochéw w opinii badanych

Zdecydowana wiekszo$¢ respondentéw postrzega wizerunek gmi-
ny Lochéw pozytywnie. Niemal 87% badanych stwierdzito ze Lochéw
jest miastem, ktdre stale sie rozwija i jest takze atrakcyjne dla tury-
stéw (77%). Co czwarty ankietowany zauwazyl, Ze jest miastem sprzy-
jajacym wydarzeniom kulturalnym. Nikt nie podzielit opinii Ze jest
to miasto, ktore sie nie rozwija, chociaz byli i tacy, ktérzy twierdzili,
ze w niewielkim stopniu przycigga inwestoréw. Zarowno kobiety (76,3%),
jak i mezczyzni (90,9%) pozytywnie oceniajg wizerunek gminy. Najwiek-
szy odsetek badanych (21% kobiet oraz 15,9% meZczyzn) za negatywny
czynnik uznat brak promowania wtasnej tradycji i historii w swoim re-
gionie oraz nieatrakcyjno$¢ gminy dla inwestoréw (18,4% kobiet, 15,9%
mezczyzn).

16 Zob. http://www.gazetalochowska.pl/ [dostep: 18.06.2018].
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Wykres 1

Podmioty odpowiedzialne za wtasciwe kreowanie wizerunku w gminie
tochow

2,5% ® Burmistrz

' Urzednicy
39%
Miejski i Gminny Dom
Kultury

Specjalnie powolane
zespoly osobowy

®Inne

Zrédto: wyniki badani wiasnych

Wszyscy uczestnicy badania bez wzgledu na wiek pozytywnie oce-
niajg wizerunek gminy. Najwiecej badanych wskazato, ze Lochéw
to gmina, ktéra caty czas sie rozwija, jest atrakcyjna turystycznie oraz
sprzyja wydarzeniom kulturalnym. Podobnie nie odnotowano réznic
w opinii mieszkancow wsi i miasta, obie grupy oceniajg bowiem wizeru-
nek gminy pozytywnie. Wsréd mieszkancéw wsi najwiecej os6b wskazato,
ze Lochow to gmina atrakcyjna turystycznie (91,3%), a najwieksza liczba
mieszkancéw miasta uznata, ze Lochéw to gmina stale sie rozwijajgca
(86,9%). Wsrdd opinii negatywnych przewazaty gtosy, ze Lochéw to gmi-
na nieatrakcyjna dla inwestoréw (21,7% mieszkancow wsii 15,2% miesz-
kancoéw miasta) oraz niepromujgca swojej tradycji i historii we wtasnym
regionie (20,3% mieszkancow miasta i 13% mieszkancow wsi).

Respondenci ocenili rowniez dziatania public relations podejmowane
w ramach kreowania wizerunku. Za najbardziej korzystne dziatanie
mieszkancy gminy Lochéw uznali wydawanie ,Gazety Lochowskiej”
(90,7%), wydarzenie ,Anioty w Lochowie” (89,2%) i Festiwal ZbliZenia
Kultur (89%). Sposrod osob, ktore nie miaty zdania na temat konkretnej
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Wykres 2

Narzedzia public relations wptywajqce na kreowanie wizerunku gminy
Ltochéw w ocenie mieszkaricow

1,2%

!: —\ ‘,0%

2,4%

m Polityka informacyjna
u Media relations
W E PR

Sponsoring

® Lobbing

Zrédto: wyniki badani wiasnych

aktywnosci public relations, najwiekszy odsetek respondentéw wskazato
na Konkurs Gry na Ligawce (29,5%). Nalezy zauwazy¢, ze Zadne dziatanie
public relations nie zostato ocenione bardzo niekorzystnie.

Zdecydowana wiekszo$¢ respondentéw bez wzgledu na wiek, ptec
i miejsce zamieszkania uznata, Ze wizerunek gminy Loch6w nie wyma-
ga poprawy. Osoby, w ktdérych opinii wizerunek gminy wymaga poprawy,
wskazywaty na konieczno$¢ czestszego organizowania imprez, zatrudnie-
nie osoby lub zespotu zajmujgcego sie public relations w gminie, zwiek-
szenia naktadéw finansowych oraz wybudowanie nowej siedziby urzedu
gminy.

Respondentéw zapytano takze o podmioty odpowiedzialne za kreowa-
nie wizerunku gminy. Szczegétowy rozktad odpowiedzi przedstawiono
na Wykresie 1.

W pierwszej kolejnosci zwr6cono uwage na zespoty specjalistow
ds. public relations (39%), a co trzeci badany wskazat na Miejski i Gminny
Dom Kultury. Na takie wta$nie podmioty wskazywali zaréwno mezczyz-
ni, jak i kobiety, osoby legitymujgce sie r6Znym poziomem wyksztatcenia
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Wykres 3
Ranking czynnikéw wptywajqcych na wizerunek urzedu gminy t.ochéw
w skali Likerta

4,54

m [dentytikacja wizualna (godlo, flaga gminy)
m Siyl zarzgdzania gming
Poziom ushig §wiadczonych w urzedzie

B [i7ednicy (postawa i wyglad, zachowanie, kompetencje)

Zrédto: wyniki badani wiasnych

i mieszkajgce zar6wno w miescie, ale takze na obszarach wiejskich.
Zastanawia natomiast niewiele wskazan na urzednikéw, ktérzy réwniez
powinni uczestniczy¢ w tym procesie i by¢ Swiadomi odpowiedzialno$ci
za budowanie pozytywnego wizerunku miasta i gminy, w szczegdlno$ci
tego wewnetrznego.

Najpopularniejsza formg dziatan z zakresu public relations, z jaka spo-
tkali sie mieszkancy gminy, sa wydarzenia kulturalne, nastepnie prasa
lokalna, imprezy sportowe, strona internetowa gminy L.ochéw i kampanie
spoteczne. Tego rodzaju aktywnosci sa zauwazane zaréwno przez kobiety,
jak i mezczyzn, w réznych grupach wiekowych i wéréd respondentéw
legitymujacych sie réznym poziomem wyksztatcenia. Najmniej znane
w poszczeg6lnych grupach sg kampanie spoteczne.
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Mieszkancy gminy wskazali rowniez narzedzia w najwiekszym stopniu
wptywajace na kreowanie wizerunku (Wykres 2).

Mieszkancy gminy L.ochdw zapytani, ktore z narzedzi public relations
najkorzystniej wptywa na kreowanie wizerunku gminy t.och6w, odpowie-
dzieli, ze jest nim w pierwszej kolejnosci polityka informacyjna (68,3%),
nastepnie media relations (28,1%), E-PR (2,4%) i sponsoring (1,2%).

Wedtug respondentdw najwiekszy wptyw na wizerunek urzedu gminy
maja urzednicy, a w szczegolnosci ich postawa, wyglad, zachowanie oraz
kompetencje (4,59). Niewiele mniejszy wptyw ma poziom $wiadczonych
ustug (4,54), a w dalszej kolejnosci styl zarzadzania gming (3,95) oraz
identyfikacja wizualna, czyli godto i flaga gminy (3,84). Graficzna prezen-
tacja danych znajduje sie na Wykresie 3.

Podsumowanie

W procesie kreowania wizerunku jednostki samorzadu terytorialne-
go niezbedna jest wiedza na temat specyfiki wybranej jednostki i do-
bér odpowiednich narzedzi public relations. Sam proces ksztattowania
wizerunku jest ztozony, wieloetapowy oraz dtugofalowy, a jego efekty
sg zauwazalne dopiero po pewnym czasie, dlatego tym bardziej s istotne
analizy stanu wyjsciowego, aby w procesie kreowania wizerunku wyko-
rzysta¢ wiasciwe instrumentarium i zdecydowac, czy powinny to by¢ me-
dia relations, systemy informacyjne, sponsoring, a moze intensywniejsze
dziatania w zakresie lobbingu. Tego typu badania przeprowadzono mie-
dzy innymi wsrdd mieszkancéw gminy Lochow, ktérzy wysoko ocenili
eventy, polityke informacyjng i media relations, podkres$lajac role ,Gazety
Lochowskiej”. Warto rowniez przypomnie¢ opinie mieszkancow, ze to spe-
cjalnie powotany zesp6t osobowy powinien odpowiada¢ za kreowanie
wizerunku, zesp6t profesjonalistow, a nie urzednicy, dla ktérych bytyby
to dodatkowe obowigzki. Kazda jednostka samorzadu terytorialnego po-
winna dazy¢ do stworzenia pozytywnego wizerunku oraz skutecznej for-
my komunikacji z interesariuszami, a wtasciwie wybrane narzedzia public
relations powinny by¢ pomocne w realizacji tego celu.
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Izabela Rogowska, Lukasz Demianiuk
Urzad Marszatkowski Wojewo6dztwa Mazowieckiego w Warszawie

Mazowiecka regionalna polityka spojnosci
na przykladzie ,Mazowieckiego Instrumentu
Wsparcia Drog Lokalnych o istotnym znaczeniu
dla rozwoju spoteczno-gospodarczego regionu™

Regional policy of coherence in Mazovian Voivodeship
illustrated by the project: “The instrument of the support
of local roads having a considerable impact on social
and economic development in Mazovian Voivodeship™*

! Tekst ten jest rozwinieciem tez przedstawionych przez dra Marcina Wajde - Dyrektora Departamentu Roz-
woju Regionalnego i Funduszy Europejskich Urzedu Marszatkowskiego Wojewo6dztwa Mazowieckiego na kon-
ferencji naukowej Wspdtczesne wymiary samorzqdnosci.

2 The article develops the theses of the Head of Regional Development and European Funds Department in
the Office of the Marshal of the Mazovian Voivodeship presented during the conference "Modern dimensions
of local governing".
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Streszczenie

Wsparcie Samorzadu Wojewddztwa Mazowieckiego w obszarze poprawy stanu drég
lokalnych prowadzone jest od kilku lat za posrednictwem szeregu instrumentow.
»,Mazowiecki Instrument Wsparcia Drég Lokalnych o istotnym znaczeniu dla rozwoju
spoteczno-gospodarczego regionu” wspomaga rozbudowe oraz przebudowe droég po-
wiatowych wraz z infrastrukturg towarzyszacg. Samorzad Wojewddztwa Mazowieckiego
na projekt skierowany do powiatéw (z wytgczeniem miast na prawach powiatéw) prze-
znaczyl ponad 100 mln zl. Jego podstawowym celem jest poprawa jakosci i funkcjo-
nowania systemu transportowego wojewd6dztwa mazowieckiego o istotnym znaczeniu
dla sytuacji spoteczno-gospodarczej subregionu. Rozbudowana, unowocze$niona infra-
struktura towarzyszaca oraz zmodernizowane drogi powiatowe beda stanowié sp6jnos¢
z siecig drég wojewddzkich lub krajowych.

Keywords
local authorities, voivodeship, roads, infrastructure, realisation, investments

Abstract

For a few years, many instruments have been used by the local government in Mazovia
to improve the roads standard.

“The instrument of the support of local roads having a considerable impact on social
and economic development in Mazovian Voivodeship” project helps to develop and re-
structure the poviat (county) roads infrastructure. The local government of Mazovian
Voivodeship allocated more than 100 million PLN for the project which is targeted at
poviats, excluding the towns on poviat rights. Its fundamental aim is to improve the
standard and functioning of the transportation system, crucial for social and economic
development in Mazovia. Developed infrastructure and modern poviat roads will be the
constituents of the cohesive system of national and voivodeship roads in Poland.
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Wstep

Wojewddztwo mazowieckie jest najwiekszym z 16 wojewddztw Polski
pod wzgledem zajmowanego obszaru, jak rowniez ludnosci zamieszkuja-
cej jego teren. Z tego wzgledu podstawowe znaczenie dla rozwoju woje-
woédztwa ma regionalna polityka spdjnosci, realizowana przez Samorzad
Wojewo6dztwa Mazowieckiego: ,Wojewo6dztwo mazowieckie zajmuje po-
wierzchnie 3,6 mln ha (35 598 km?) i jest najwiekszym wojewo6dztwem
w kraju (11,4% powierzchni Polski) oraz jednym z najwiekszych regio-
néw w Europie. Administracyjnie podzielone jest na 37 powiatow i 5
miast na prawach powiatu oraz na 314 gmin, w tym: 35 gmin miejskich,
50 gmin miejsko-wiejskich oraz 229 gmin wiejskich (...)".

Jednym z wazniejszych wymiaréw regionalnej polityki spdjnosci jest
poprawa stanu infrastruktury transportowej, w tym przede wszystkim
drogowej. Stan infrastruktury drogowej jest kluczowym czynnikiem
stymulujgcym wzrost gospodarczy Mazowsza, a takze jednym z najwaz-
niejszych kryteriéw oceny poziomu jego rozwoju spotecznego. Poprzez
rozw0j infrastruktury drogowej zwieksza sie dostepnos$¢ komunikacyj-
na do i wewnatrz regionu. Cechg charakterystyczng wojewo6dztwa ma-
zowieckiego jest zréznicowanie przestrzenne rozwoju gospodarczego
miedzy metropolitalnym centrum regionu a jego, gtéwnie rolniczymi,
peryferiami. Z uwagi na duze zréznicowanie przestrzenne rozwoju wo-
jewodztwa mazowieckiego konieczne jest prowadzenie polityki zmniej-
szajacej te dysproporgcje.

W ostatnich latach na terenie wojewddztwa mazowieckiego nastgpita
znaczna poprawa sieci transportowej. Dzieki wsparciu Unii Europejskiej
udato sie zrealizowac wiele inwestycji transportowych, ktére wptynety
na poprawe jakosci oraz bezpieczenstwo catej sieci. Jednak nowocze-
sna sie¢ transportowa na Mazowszu dopiero sie tworzy i nie stanowi
jeszcze spojnej catoSci. W kazdej gatezi transportu sg widoczne niedo-
bory infrastruktury, ktére ograniczaja mozliwo$¢ sprawnego dojazdu
do wielu osrodkéw w wojewddztwie, zaré6wno do stolicy, do subregiondw,
jak i do innych miast/miejscowos$ci. Obecny stan sieci transportowe;j
nie spetnia wymagan stawianych nowoczesnemu systemowi transpor-

3 Zalacznik do uchwaty nr 158/13 Sejmiku Wojewddztwa Mazowieckiego z dnia 28 paZzdziernika 2013 r. Stra-
tegia Rozwoju Wojewo6dztwa Mazowieckiego do 2030 roku. Innowacyjne Mazowsze, s. 13.
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towemu. Zaréwno stan infrastruktury drogowe;j (lokalnej i regionalnej),
jak i pozostatych gatezi transportu, wymagaja naktadoéw i inwestyciji.

Wsparcie Samorzgdu Wojewo6dztwa Mazowieckiego w obszarze po-
prawy stanu drog lokalnych prowadzone jest od kilku lat za posrednic-
twem szeregu instrumentoéw. W ramach RPO WM 2007-2013 do mazo-
wieckich beneficjentdw trafity ponad 2 mld zt (Dziatanie 3.1). W obecnej
perspektywie finansowej 2014-2020 na poprawe stanu drog lokalnych
przeznaczono 145 mln zt (Dziatanie 7.1 )*. Poza srodkami europejskimi
w latach 2007-2010 Samorzad Wojewo6dztwa Mazowieckiego wspie-
rat rowniez remont drég lokalnych ze srodkéw budzetowych w ramach
,Samorzgdowego Instrumentu Wsparcia Rozwoju Mazowsza".

Potrzeba dalszego rozwoju infrastruktury komunikacyjnej, w tym
zwlaszcza poprawiajgcej dostepnos$¢ czasowq na obszarach o najwyzszym
wskazniku peryferyjnosci, spowodowata powrét do wspierania rozbudo-
wy drog lokalnych ze Srodkdw samorzadu regionalnego. Decyzja Zarzadu
Wojewddztwa Mazowieckiego przygotowano ,Mazowiecki Instrument
Wsparcia Drég Lokalnych o istotnym znaczeniu dla rozwoju spoteczno-
gospodarczego regionu” skierowany do powiatéw, z wytgczeniem miast
na prawach powiatéw, na ktéry przeznaczono ponad 100 mln zt.

»Mazowiecki Instrument Wsparcia Drog Lokalnych o istotnym zna-
czeniu dla rozwoju spoteczno-gospodarczego regionu” - cele

»,Mazowiecki Instrument Wsparcia Drog Lokalnych o istotnym znacze-
niu dla rozwoju spoteczno-gospodarczego regionu” wspomaga rozbu-
dowe oraz przebudowe drog powiatowych wraz z infrastrukturg towa-
rzyszaca i oswietleniem, o wtasciwych dla danej kategorii parametrach
technicznych, a co za tym idzie — drog bezpiecznych dla ich uzytkownikow
oraz chronigcych srodowisko (chodniki, $ciezki rowerowe, przejscia dla
zwierzat, zatoki autobusowe oraz sygnalizacja Swietlna). Ponadto zapew-
nia on lepsze powigzanie drog lokalnych ze sobg wzajemnie oraz z dro-
gami wojewddzkimi lub Transeuropejska Siecig Transportowa (TEN-T),
wptywa na poprawe parametrow uzytkowych i stanu technicznego drog,
a takze podniesienie standardu ich wyposazenia i oznakowania. MIWDL
sprzyja integracji systemu transportowego w uktadzie terytorialnym oraz

* Uchwata nr 1476/375/18 Zarzadu Wojewddztwa Mazowieckiego z dnia 18 wrze$nia 2018 r. w sprawie
przyjecia Szczeg6towego Opisu Osi Priorytetowych (wersja 2.2) Regionalnego Programu Operacyjnego Woje-
wodztwa Mazowieckiego na lata 2014-2020.
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zwiekszeniu wewnetrznej (miedzyregionalnej i lokalnej) dostepnosci

terytorialne;.

Jego podstawowym celem jest poprawa jakosci i funkcjonowania syste-
mu transportowego wojewodztwa mazowieckiego o istotnym znaczeniu
dla sytuacji spoteczno-gospodarczej subregionu. Realizacja celu gtéwnego
zostanie osiggnieta poprzez wsparcie projektéw z obszaru:

e budowy i przebudowy drég powiatowych wraz z infrastrukturg towa-
rzyszaca o istotnym znaczeniu dla sytuacji spoteczno-gospodarczej
subregionu,

e dodatkowo dofinansowanie zostato udzielone na budowe i przebudo-
we obiektéw inzynieryjnych zlokalizowanych w ciggach drég powia-
towych wraz z infrastrukturg towarzyszaca.

e Infrastruktura towarzyszaca obejmuje elementy realizowane w po-
taczeniu z projektami dotyczacymi budowy i przebudowy drég oraz
obiektow inzynieryjnych, w tym m.in.:

e elementy z zakresu poprawy bezpieczenstwa ruchu drogowego
(np. elementy uspokojenia ruchu, zatoki przystankowe, chodniki,
oSwietlenie),

e elementy z zakresu ochrony sSrodowiska (np. ekrany akustyczne, zie-
len izolacyjna, kanalizacja deszczowa, przejs$cia dla zwierzat),

» elementy z zakresu inteligentnych systemdéw transportowych (np. ele-
menty z zakresu systemoOw sterowania sygnalizacjg i ruchem),

e elementy z zakresu turystyki (np. Sciezki rowerowe).

e Wspierane inwestycje wpisuja sie w co najmniej jeden z ponizszych
rezultatow:

e istotne zwiekszenie liczby miejsc pracy w subregionie,

e bezposredni wzrost inwestycji w subregionie.

Realizatorem programu jest Samorzad Wojewddztwa Mazowieckiego,
a w jego imieniu zadania realizuje Departament Rozwoju Regionalnego
i Funduszy Europejskich Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa
Mazowieckiego w Warszawie.

Realizacja programu
Podmioty, jakie uprawnione byty do ubiegania sie o dofinansowanie

projektdw, to powiaty (z wytgczeniem miast na prawach powiatu), takze
w partnerstwie z innymi jednostkami samorzadu terytorialnego z terenu
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wojewo6dztwa mazowieckiego. Kazdy wnioskodawca mdégt ztozy¢ jeden
wniosek o dofinansowanie na jeden odcinek drogi, czyli ciag drogowy
o tej samej kategorii. W ramach danego ciggu drogowego przedmiotem
jednego projektu moga by¢ odcinki drogi o tym samym numerze nieta-
czace sie ze sobg pod warunkiem, ze odcinki pomiedzy nimi spetniajg juz
wymagane parametry techniczne przewidziane dla odcinkéw bedacych
przedmiotem projektu. Przedmiotem jednego projektu moga by¢ réwniez
odcinki drég o réznych numerach, w przypadku, kiedy stanowig jeden
cigg drogowy.

Maksymalna wielko$¢ wsparcia z budzetu Samorzadu Wojewo6dztwa
Mazowieckiego przeznaczona na jeden projekt to nie wiecej niz 60%
kosztéw kwalifikowalnych inwestycji, z zastrzezeniem Ze jest to nie
wiecej niz 4,2 mln z}. Srodki wtasne podmiotéw uprawnionych do uzy-
skania wsparcia wynosza nie mniej niz 40% kosztow kwalifikowalnych
inwestycji.

Nabor wnioskow zostatl otwarty 1 pazdziernika 2017 r. i zostatl zakon-
czony 15 listopada 2017 r. W odpowiedzi na ogtoszony konkurs wpty-
neto tacznie 36 prawidtowych wnioskéw o dofinansowanie w ramach
»,Mazowieckiego Instrumentu Wsparcia Drég Lokalnych o istotnym zna-
czeniu dla rozwoju spoteczno-gospodarczego regionu”. Wniosku w kon-
kursie nie ztozyt jedynie Powiat Legionowski. Wszystkie zgtoszone wnio-
ski opiewaty na taczng kwote 100 553 086,15 zt.

Oceny formalnej i merytorycznej wnioskdw dokonali cztonkowie
Komisji Oceny Projektéw w ramach ,Mazowieckiego Instrumentu
Wsparcia Drog Lokalnych o istotnym znaczeniu dla rozwoju spoteczno-go-
spodarczego regionu” powotani Zarzadzeniem Marszatka Wojewddztwa
Mazowieckiego Nr 415/17 z 22 wrze$nia 2017 roku.

Sejmik Wojewddztwa Mazowieckiego uchwatg nr 5/18 z dnia 30 stycz-
nia 2018 r. zdecydowat o udzieleniu wsparcia finansowego Powiatom
Wojewddztwa Mazowieckiego w ramach ,Mazowieckiego Instrumentu
Wsparcia Drég Lokalnych o istotnym znaczeniu dla rozwoju spoteczno-
-gospodarczego regionu”.

Aby sprawnie zarzadzac¢ srodkami, a zarazem umozliwi¢ ptynne
zarzadzanie inwestycjami Zarzad Wojewodztwa Mazowieckiego, kil-
kakrotnie podejmowat decyzje o zmianie Regulaminu naboru wnio-
skow o dofinansowanie w ramach ,Mazowieckiego Instrumentu
Wsparcia Drég Lokalnych o istotnym znaczeniu dla rozwoju
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spoteczno-gospodarczego regionu”. Najbardziej istotne modyfikacje za-

sad dotyczyty w szczeg6lnosci:

e zmiany terminu realizacji projektu w latach 2018-2019 oraz wyptate
$rodkéw odpowiednio po 50 mln zt w kazdym roku, w tym realizacje
projektu tylko w jednym naborze, ktory sie odbyt w roku 2017,

o zwiekszenia kwoty alokacji na konkurs do 100 553 086,15 zt, na pod-
stawie zapisOw Regulaminu na lata 2018-2019,

e podziatu kwoty dotacji na dwie transze, z ktérych pierwsza zostata
wyptacona w 2018 r. po podpisaniu umowy o udzielenie dotacji, na-
tomiast druga na wniosek beneficjenta, zgodnie z wymogami umowy,
nie wczesniej niz po 1 stycznia 2019 roku,

e wydtuzenia nieprzekraczalnego terminu zakonczenia realizacji pro-
jektu z 31 grudnia 2018 r. do 30 czerwca 2019 r.,, w tym zakoncze-
nie rzeczowe i finansowe (dokonanie ostatniej ptatnosci w ramach
projektu),

e dodania nieprzekraczalnego terminu rozliczenia otrzymanej drugiej
transzy dotacji celowej, w tym zwrotu niewykorzystanej czesci dotacji
- 31 grudnia 2019 .

Aktualnie trwa realizacja 35 projektéw. Po zawarciu umowy Powiat
Grojecki zrezygnowat z udzielonego wsparcia i wycofat sie z realizacji
inwestycji. Wszystkie inwestycje realizowane sg zgodnie z harmonogra-
mami realizacji projektu.

»,Mazowiecki Instrument Wsparcia Drog Lokalnych o istotnym znacze-
niu dla rozwoju spoteczno-gospodarczego regionu” wspomagajac rozbu-
dowe oraz przebudowe drég powiatowych wraz z infrastrukturg towa-
rzyszaca i oSwietleniem, o wtasciwych dla danej kategorii parametrach
technicznych, a co za tym idzie — drég bezpiecznych dla ich uzytkowni-
kéw oraz chronigcych srodowisko (chodniki, $ciezki rowerowe, przejscia
dla zwierzat, zatoki autobusowe oraz sygnalizacja Swietlna), wykazuje
wiele korzysci dla rozwoju spoteczno-gospodarczego Mazowsza, mi.in.
zwiekszy liczbe miejsc pracy w subregionie, a takze bezposrednio wpty-
nie na wzrost inwestycji w subregionie.

Rozbudowana, unowocze$niona infrastruktura towarzyszaca oraz
zmodernizowane drogi powiatowe beda stanowi¢ sp6jnos¢ z siecig drog
wojewodzkich lub krajowych. Wptynie to na zwiekszenie bezpieczenstwa
ruchu drogowego, szczegolnie zapewni lepsze powigzanie drog lokalnych
ze sobg wzajemnie oraz z drogami wojewédzkimi lub Transeuropejska
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Siecig Transportowg (TEN-T), wptynie na poprawe parametroéw uzytko-
wych i stanu technicznego droég, a takze podniesie standard ich wyposa-
zenia i oznakowania. MIWDL sprzyja integracji systemu transportowego
w uktadzie terytorialnym oraz zwiekszeniu wewnetrznej (miedzyregio-
nalnej i lokalnej) dostepnosci terytorialne;.

Zarzad Wojewddztwa Mazowieckiego nie wyklucza rowniez powtorze-
nia podobnego konkursu w kolejnych latach. Wdrazanie , Mazowieckiego
Instrumentu Wsparcia Drog Lokalnych o istotnym znaczeniu dla rozwo-
ju spoteczno-gospodarczego regionu” pokazuje bowiem, iz dzieki do-
brej wspétpracy wtadz regionu z powiatami mozna zrealizowa¢ dobre
projekty.
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Streszczenie

Celem badan byto rozpoznanie gtéwnych cech wizerunku wewnetrznego i zewnetrznego
Bierunia. Badania empiryczne z wykorzystaniem techniki wywiadu wedtug standaryzo-
wanego kwestionariusza przeprowadzone zostaty w 2016 roku wsrdd 200 mieszkancow
Bierunia i 100 mieszkancéw Tychéw przez zesp6t Tadeusza Nawrockiego i Krzysztofa
Bierwiaczonka z Uniwersytetu Slaskiego w Katowicach. Wyniki badan wykorzystane
zostaty do opracowania Strategii Promocji Bierunia na lata 2017-2021. Z przeprowadzo-
nej analizy wynika, Ze w zakresie rozwoju turystyki nalezy opracowac szlak dziedzictwa
kulturowego catego Bierunia, oferte turystyki jednodniowej i turystyki sakralnej oraz
przeprowadzi¢ dziatania informacyjno-promocyjne w tym zakresie.

Keywords
strategy, promotion, the town of Bierun, image, history, cultural heritage, SWOT analysis

Abstract

The research aimed to recognise the main characteristics of the inner and outer ima-
ge of Bierun. In 2016, 200 inhabitants of Bierun and 100 inhabitants of Tychy were
asked standardized survey questions as a part of the empirical research conducted
by the team of Tadeusz Nawrocki and Krzysztof Bierwiaczonek from the University
of Silesia in Katowice. The results were helpful in creating the “Bierun Promotion Strategy
2017-2021" After the analysis, the researchers agreed that the best means for tourism
development of the region are the creation of Bierun cultural heritage route, the offer
for one-day and religious tourists and the promotion strategy covering aforementioned
activities.

166



Wstep

Bierun jest najwieksza miejscowoscig w powiecie bierunsko-ledzin-
skim o powierzchni 41 km?, lezy w potudniowej czesci Polski, przy
granicy wojewoddztw $laskiego i matopolskiego, ktorg stanowi Wista.
Centrum miasta wyznaczajg wspoétrzedne geograficzne: 192 05’ dtugo-
Sci geograficznej wschodniej i 502 05’ szerokoSci geograficznej potnoc-
nej. Miasto oddalone jest w linii prostej: 20 km od centrum Katowic,
6 km od centrum Tychéw, 10 km od centrum O$wiecimia, 61 km od cen-
trum Krakowa oraz 273 km od centrum Warszawy. Bierun graniczy z mia-
stami, tj. Tychy i Ledziny, oraz z gminami, tj. Chetm Slaski, Chelmek, Boj
szowy i OSwiecim. Teren miasta potozony jest na pograniczu Pagéréow
Jaworznickich, Doliny Gérnej Wisty i Rowniny Pszczynskiej. Historycznie
Bierun lezy na Gérnym Slasku. Wedtug danych z 1 stycznia 2013 r. po-
wierzchnia miasta wynosita 40,49 km?, co stanowi 25,6% powierzch-
ni powiatu. Stawia to miasto na 106. pozycji w Polsce pod wzgledem
powierzchni®.

Bierunski OSrodek Kultury swoja dziatalno$¢ prowadzi na tere-
nie gminy w takich obiektach, jak: Kinoteatr ,Jutrzenka”, Dom Kultury
»,Gama”, Dom Kultury ,Remiza”, Dom Kultury , Triada”, Teatr Mtodziezowy
,Epidemia”, Zespdt Teatralny ,Fantom”, Teatr ,Dla dorostych”, Zespét
Folklorystyczny ,Sciernianeczki”, Zesp6t Folklorystyczny ,Bierunianki”,
Zesp6t Folklorystyczny ,Nowobierunianki”, Regionalny Zespét Dzieciecy
Pieé$ni i Tanca ,Ziemia Bierunska”, chér ,Polonia”, chér ,Harmonia”
i Orkiestra Deta KWK Piast w Bieruniu?.

Glownymi gateziami gospodarki miejskiej s3: przemyst wydobywczy,
przetworstwo mleczarskie, przemyst spozywczy, samochodowy, chemicz-
ny budownictwo i rolnictwo. Do zaktadéw dziatajgcych na tym terenie na-
lezg: Danone, Nitroerg S.A., Kopalnia Wegla Kamiennego , Piast”, Okregowa
Spétdzielnia Mleczarska Bierun, Johnson Controls, Auto Partner, Carbud
S.A., Unitrans, Dantrans, Europack-Foil oraz sgsiadujacy z miastem Fiat
Auto Poland. Oprécz duzych zaktadéw na terenie gminy funkcjonuje
ponad 1 400 matych przedsiebiorstw zajmujacych sie ustugami (30%),
handlem (30%), budownictwem (10%), transportem (10%), przemystem

! Powierzchnia i ludno$¢ w przekroju terytorialnym w 2013 r., Gtéwny Urzad Statystyczny, Warszawa 2013.
2 Strategia Promocji Miasta Bierunia na lata 2017-2021, oprac. A. Rymaszewska-Paszek, [online], [dostep:
3.09.2018], dostepny w Internecie: <http://bip.bierun.pl/prawo/2017_uchw_maj/st:1/idn:8663.html>.
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(10%) i inng dziatalnoS$cia. Na terenie gminy dziata 200 gospodarstw rol-
niczych, ktére zajmuja sie hodowlg trzody chlewnej, produkcjg mleka oraz
uprawg roslin (zboza, kukurydza, rzepak)?.

Bierun nalezy do samorzadow ocenianych pozytywnie w Programie
,Samorzadowy Lider Edukacji”. Co rok wprowadza nowe elementy poli-
tyki oSwiatowej, dba o jako$¢ ksztatcenia, poziom infrastruktury o§wiato-
wej, kwalifikacje kadr pedagogicznych i menedzeréw o$wiaty. W Bieruniu
funkcjonuja cztery przedszkola, dwie szkoty podstawowe, dwa gimnazja,
Powiatowy Zesp6t Szkét w Bieruniu i dwa licea ogdlnoksztatcace*.

Historia Bierunia

Bierun otrzymat prawa miejskie w roku 1387 od ksiecia opawsko-
-raciborskiego Jana Il Zelaznego. Akt ten polegat na nadaniu praw woj-
towskich Kusowiczowi za jego dtugoletnig wierng stuzbe. O istnieniu
na obszarze miasta osadnictwa Swiadczga wzmianki zamieszczone w do-
kumentach, na przyktad o Scierniach z 1272 r., Bijasowicach z 1360 .,
Bieruniu z 1376 r. Do 1551 r. byt wiasnoscig Piastow gérnoslaskich,
od 1327 r. pod zwierzchnictwem Czech jako lenno. Od 1743 r. nalezat
do panstwa pruskiego (utracit prawa miejskie). W 1865 r. stat sie ponow-
nie miastem i zmienit nazwe na Bierun Stary (Alt Berun). W 1922 r. znowu
znalazt sie w granicach Polski. W czasie Il wojny Swiatowej zostatl wcie-
lony do Niemiec. W latach 1945-1954 istniat jako wiejska gmina Bierun
Nowy. Nastepnie (w latach 1973-1975) byt siedziba gminy wiejskiej
Bierun Stary, potem (w latach 1975-1991) stanowit dzielnice Tychéw, az
wreszcie w 1991 r. ponownie stat sie samodzielnym miastem (powtdrnie
pod nazwg Bierun). Od odzyskania samodzielno$ci przez Bierun datuje
sie konflikt miedzy tym miastem a sgsiednimi Tychami o tereny fabrycz-
ne Fiat Auto Poland (b. FSM) oraz osiedle zbudowane przy tej fabryce.
Obecnie osiedle lezy juz w granicach administracyjnych Bierunia, nato-
miast sama fabryka pozostaje w Tychach. Historycznie sporny teren nale-
zat do Bierunia, jednakze pozostawienie go w granicach Tychéw byto wa-
runkiem zgody tego miasta na odtgczenie Bierunia. Spor odzyt w 2010 r,,
bieruniscy samorzadowcy domagali sie od Tychéw zwrotu 123 ha terenéw
fabrycznych, na ktdérych dziata kilka spotek corek firmy Fiat Auto Poland.
Tychy zaproponowaty korekte granicy o 123 ha na korzys¢ Bierunia, lecz

3 Strategia Promocji Miasta..., op. cit,, s. 33.
*Ibidem, ss. 34-35.
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w innym miejscu, na obszarze niezabudowanym. Roszczenia Bierunia ne-
gatywnie zaopiniowat wojewoda $laski®.

Nazwa miejscowos$ci wywodzi sie od polskich zwrotéw ,bra¢, pobie-
rac¢” i wigze sie z poborami podatkowymi. Niemiecki nauczyciel Heinrich
Adamy w swoim dziele o nazwach miejscowych na Slasku wydanym
w 1888 r. we Wroctawiu jako najstarszg nazwe wymienia ,Biernia”, po-
dajac jej znaczenie ,Steuerort (Abgaben)”, czyli w jezyku polskim ,Wie$
podatkéw (pobor optat, podatkéw)”e. Nazwa zostata pdzniej fonetycz-
nie zgermanizowana na ,Berun”, w wyniku czego utracita ona swoje
pierwotne znaczenie. Od chwili zaistnienia, az do obecnych czaséw, czyli
do odzyskania samodzielnoSci prawnej w 1991 r., uzywano jednej na-
zwy w wymowie ,Bierun”. W zaleznosci od regut pisowni uzywano nazw
,Bieron”, ,Bierun”. W Zrédtach historycznych nazwa osady , de Beruna”
uzyta zostata dopiero w 1376 r. Gérny Slask znajdowat sie woéwczas pod
panowaniem czeskich Przemys$lidéw. Pisano tez o nazwie ,Borun™’.

Nazwe miejscowos$ci w zlatynizowanej staropolskiej formie
,Byerun” wymienia w latach 1470-1480 Jan Dtugosz w ksiedze Liber
beneficiorum dioecesis Cracoviensis®. Na mapie Abrahama Orteliusa
z 1603 r. miejscowos$¢ widnieje pod nazwa ,Bierun”. W statystycznym
opisie Prus z 1837 r. wystepuje jedynie nazwa,Berun”®. Polska na-
zwe ,Bierun” w ksigzce Krotki rys jeografii Szlgska dla nauki poczqtkowej,
wydanej w Gtogowku w 1847 roku wymienit gérnoslaski pisarz, J6zef
Lompa'®. Stownik geograficzny Krélestwa Polskiego wydany pod koniec
XIX w. podaje dwie polskie nazwy miejscowosci - ,,Berun” i , Bierun” oraz
niemiecka ,Berun”!’.

Historia Bierunia jest bardzo bogata i zarazem ciekawa: po odzyska-
niu przez miasto w 1991 roku samodzielnosci Bierun zaczat sie rozwija¢
na wtasny juz rachunek. Dokonato sie w nim wiele zmian. Rada Miasta
postanowita zatem uchwatg uregulowac prawnie wszystkie rozwigzania

5 T. Semik, Bieruriscy samorzgdowcy znowu zgdajq rewizji granic z Tychami, ,Dziennik Zachodni” [online]
25 stycznia 2010 [dostep: 12.10.2018]. Dostepny w Internecie: https://dziennikzachodni.pl/bierunscy-sa-
morzadowcy-znowu-zadaja-rewizji-granic-z-tychami/ar/213343/2>.

SH. Adamy, Die Schlesischen Ortsnamen ihre Entstechung und Bedeutung, Breslau 1888.s. 78.

"Hasto ,Borun” [w:] Stownik geograficzny Krélestwa Polskiego, red.red. B. Chlebowski, F. Sulimierski,
W. WalewskKi, t. I, Warszawa 1880, s. 331.

8]. Dtugosz, Liber beneficiorum dioecesis cracoviensis nunc primum e codice autographo editus [w:] idem, Joannis
Dlugossii Senioris Canonici Cracoviensis Opera omnia = Jana Dtugosza kanonika krakowskiego dzieta wszystkie,
t. 2, oprac. A. Przezdziecki, Krakow 1864, s. 227.

? L. Freiherrn, Der Preuflische Staat in allen seinen Beziehungen, t. 3, Berlin 1837, s. 136.

0. Lompa, Krétki rys jeografii Slgska dla nauki poczqtkowej, Glogéwek 1847, s. 32.

' Hasta ,Berun” i ,Borun” [w:] Stownik geograficzny Krélestwa Polskiego, red.red. B. Chlebowski, F. Sulimierski,
W. WalewskKi, t. I, Warszawa 1880, ss. 155, 331.
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w mie$cie. Uchwata Rady Miejskiej'? stanowita dokument do opracowania
,Strategii Promocji Bierunia na lata 2017-2021". Na podstawie wszyst-
kich zgromadzonych informacji i wynikéw badan sondazowych zdiagno-
zowano dobre i stabe strony miasta, szanse i zagrozenia ptynace z oto-
czenia. Realizacja Strategii Promocji Bierunia na lata 2017-2021, ktora
uporzadkowata wszystkie dziatania majgce wptyw na wizerunek miasta,
podkreslita wszystkie jego atuty; wsparta promocje miasta w dziedzinie
nieruchomosci, kultury, biznesu, turystyki, rekreacji i sportu. Wskazuje
na to cel badan, ktérym byto rozpoznanie gtéwnych cech wizerunku we-
wnetrznego i zewnetrznego Bierunia.

Centralnym elementem wizerunku Bierunia jest sanktuarium $w.
Walentego, zwane przez mieszkancow tego miasta Walencinkiem. Jest
to drewniany kos$ciot o konstrukcji wiencowej, posiada wszystkie cechy
charakterystyczne dla gérnoslaskiej drewnianej architektury koscielne;.
Pierwsza historyczna wzmianka o jego istnieniu pochodzi dopiero z 1628

Fotografia 1
Sanktuarium Sw. Walentego (, Walencinek”)

Zrédto: strona internetowa www.bierun.pl [dostep: 3.09.2018].

12 Uchwata nr VII/3/2017 Rady Miejskiej z dnia 25 maja w sprawie przyjecia Strategii Promocji Miasta Bie-
runia.

170


http://www.bierun.pl

roku i zawarta jest w sprawozdaniu wizytacyjnym ostatniego ewangelic-
kiego dziekana pszczynskiego Johanna Hoffmanna, w ktérym autor pisze:

»2Miasteczko Bierun ma dwa koscioty, jeden w mieScie i drugi poza mia-
stem”. Dlatego najprawdopodobniej ,Walencinek” powstat w latach 1598
(1619) - 1628. Po raz pierwszy wymienione jest wezwanie koSciotka
w 1680 roku przy okazji jego remontu, kiedy to sptonat w czasie poza-
ru miasta. Wtedy to rozkwitt kult Swietego Walentego, ktory przekroczyt
granice parafii bierunskiej. Za zabytek kosciétek uznany zostat 14 paz-
dziernika 1929 roku. Po drugiej wojnie Swiatowej bierunski, Walencinek”
formalnie zostat otoczony prawng opieka panstwa. Posiada relikwie
$w. Walentego, ktorych autentycznos$¢ potwierdzona jest dokumentem
z 28 lutego 1961 roku. 13 lutego 2015 roku Swiatynia zostata podnie-
siona do godnosci sanktuarium §w. Walentego, ktdére nalezy do Szlaku
Architektury Drewnianej wojewddztwa $laskiego®>.

Wazna role odgrywa rynek i dla nowobierunian kopalnia , Piast”, ktdrej
budowe rozpoczeto w 1973 r. Jest to najwieksza w wojewddztwie $lgskim
kopalnia wegla kamiennego i miejsce najdtuzszego strajku okupacyjnego
Solidarnosci w Polsce po 13 grudnia 1981 r.

Fotografia 2
Kopalnia ,Piast”

Zrédto: strona internetowa www.bierun.pl [dostep: 3.09.2018].

13 Strategia Promocji..., op. cit.
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Tabela 1

Analiza SWOT dotyczgca wizerunku wewnetrznego i zewnetrznego miasta
Bierunia

Mocne strony

dobre miejsce do zamieszkania;
spokojne i bezpieczne miasto;
bogata infrastruktura sportowa;
bardzo dobra oferta edukacyjna;
atrakcyjna i wyrdzniajaca oferta
rekreacyjna;

zielone miasto;

mieszkancy Bierunia utozsamiajg
sie z miastem swoimi dzielnicami;
atrakcyjny kierunek turystyki
jednodniowej;

przyjazne i go$cinne miejsce;
dobre miejsce dla rodziny;
atrakcyjny kierunek turystyki
sakralnej;

doskonale zlokalizowany

pod wzgledem komunikacji

z reszta wojewodztwa Slaskiego
i matopolskiego;

dobre miejsce do mieszkania;
posiada bogate dziedzictwo
kulturowe;

posiada urozmaicong oferte
kulturalng;

miasto przyjazne dla biznesu

i przedsiebiorczosci;

ma urozmaicong oferte
gastronomiczna.

Stabe strony

brak wiedzy o Bieruniu wsrod
mieszkancéw wojewodztwa
Slaskiego i matopolskiego;
zanieczyszczenie i degradacja
$rodowiska;

stabo rozwinieta komunikacja
miejska i kolejowa;
dezintegracja mieszkancow;
mato atrakcyjne wydarzenia
kulturalne;

stabo rozwinieta oferta miejsc
spotkan;

zaniedbane tereny rekreacyjne;
brak sp6jnej komunikacji

i konsekwentnego wizerunku
Bierunia;

zanieczyszczenie i degradacja
$rodowiska;

starzenie sie spoteczenstwa

w wyniku emigracji mtodszego
pokolenia;

stabo rozwinieta przedsiebiorczos¢;
powolne zanikanie lokalnego
patriotyzmu wsréd mtodszych
mieszkancéw Bierunia.




Szanse

duze zainteresowanie turystyka
jednodniows;

Bierun wraz z Sanktuarium $w.
Walentego stanowi atrakcyjne

i konkurencyjne miejsce turystyki
sakralnej;

duze zainteresowanie spokojnymi

i bezpiecznymi miejscami

do mieszkania;

Bierun wraz ze znajdujacym sie tu
Sanktuarium $w. Walentego stanowi
atrakcyjne miejsce dla turystyki
sakralnej;

duze zainteresowanie wydarzeniami
kulinarnymi nawigzujacymi

do dziedzictwa regionu;

powstanie Sciezki rowerowej
taczacej Bierun z Tychami;

Bierun wzbogaca oferte turystyczna
Oswiecimia i Krakowa.

Zagrozenia

brak wiedzy na temat Bierunia;
konkurencyjna oferta mieszkaniowa
miast o$ciennych;

przyciaganie mtodych ludzi przez
duze miasta oScienne;

postrzeganie bierunian przez
mieszkancéw miast o$ciennych jako
skonfliktowanych

Zrédto: Strategia Promocji Miasta Bierunia na lata 2017-2021, opracowata
A. Rymaszewska-Paszek, [online], ss. 87-92, [dostep: 3.09.2018], dostepny w Internecie:
<http://bip.bierun.pl/prawo/2017_uchw_maj/st:1/idn:8663.html>.
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Fotografia 3
Rynek z urozmaicongq ofertq gastronomiczng

Zrédto: strona internetowa www.bierun.pl [dostep: 3.09.2018].

Zrealizowane badania empiryczne z wykorzystaniem techniki wy-
wiadu wedtug standaryzowanego kwestionariusza w roku 2016 wsréd
200 mieszkancow Bierunia i 100 mieszkancéw Tychéw przez zespét
T. Nawrockiego i K. Bierwiaczonek z Uniwersytetu Slaskiego w Katowicach
umozliwity okreslenie podstawowych cech wizerunku wewnetrznego
i zewnetrznego Bierunia. Wyniki badan wykorzystano do opracowania
Strategii Promocji Bierunia na lata 2017-2021. Miasto postrzegane jest
jako mate, spokojne, ciche, dobre miejsce do zycia. Bardzo dobrze po-
strzegane sg przez mieszkancow ustugi i edukacja. Mieszkancy identyfi-
kuja sie z miastem, dzielnicg i ze swoja spotecznoscia.

Bierun ma tez stabe strony. Podstawowg jest dostrzegalny z wewnatrz
i zewnatrz podziat na Bierun Stary i Bierun Nowy. Nie jednej narracji
o Bieruniu. Jest zgoda w sprawie znaczenia sanktuarium $w. Walentego,
ale w innych kwestiach obie cze$ci miasta buduja swoje odrebne opowie-
$ci: jednej strony to opowie$¢ nastawiona na $lasko$¢, tradycje i rynek,
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a z drugiej za$ — na kopalnie i Wiste. Dotychczas narracja starobierunska
byta silniejsza, ale nie mozna lekcewazy¢ sity zwigzku z miastem Bierunia
Nowego i narracji proponowane;j przez jej mieszkancéw. Konstruowana
strategia promocji ma na celu scalenie obu cze$ci miasta. W nowym po-
dejSciu do miasta powinno sie znaleZ¢ miejsce nie tylko na $lgskie tra-
dycje, ale takze na doswiadczenia tych os6b, ktore znalazty tam miejsce
do zycia. Negatywnie oceniane byty komunikacja publiczna, drogi i stan
srodowiska naturalnego. Nisko oceniana byta propozycja spedzania czasu
wolnego w miescie, zwigzana z uczestnictwem w wydarzeniach kultural-
nych i sportowych. Tylko wtedy promocja miasta bedzie stuzy¢ tworzeniu
jednej spotecznosci, a nie pogtebianiu poczucia deprywacji w Bieruniu
Nowym,

Analiza zalezno$ci miedzy czynnikami wewnetrznymi i czynnikami
otoczenia wskazuje, ze koncentracja srodkéw i aktywnosci na rzecz pro-
mocji miasta Bierunia powinna sie skupi¢ na silnych relacjach taczacych
atuty miasta i szanse w otoczeniu. Nalezy jednak systematycznie niwelo-
wac jego stabe strony, ktore nie pozwalajg na wykorzystanie potencjal-
nych szans.

Podsumowanie

Bierun ma duzy potencjat turystyki jednodniowej, mozna bowiem
zwiedzi¢ takie niezwykte miejsca historyczne, jak: ,Walencinek”, kopal-
nia ,Piast”, rynek, grobla, folwark w Bijasowicach, Degoléwka; atrakcyj-
ne miejsca rekreacyjne, tj. plaze na Lysinie, Paciorkowice, miniarbore-
tum, $ciezki rowerowe, a takze lokale gastronomiczne, tj. Degolowka,
U Sontaga i Bieruniskie Babeczki.

Miasto ma ogromny potencjal turystyki sakralnej, z najwazniejszym
elementem, jakim jest sanktuarium sw. Walentego. Warto tam réwniez
zobaczy¢ kosSciot sw. Barttomieja, koSciét Najswietszego Serca Pana
Jezusa, wiele zabytkowych kapliczek, cmentarz zydowski i Boznice; po-
mnik $w. Floriana. Odpust §w. Walentego co roku przycigga tam wiele
0s6b, podobnie mogtoby by¢ podczas innych uroczystosci. Istnieje wiec
rzeczywisty rynek zbytu na pamiatki i dewocjonalia, dzisiaj jeszcze
niezagospodarowany.

1 Strategia Promocji..., op. cit., s. 44.
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Potencjal tego miasta uzupetnia oferta turystyczna OSwiecimia
i Krakowa. Obecnie wiele wycieczek zagranicznych odwiedzajacych
Os$wiecim, zaraz po zwiedzaniu obozow Auschwitz-Birkenau wyrusza
prosto do Krakowa. Przed podréza planowany jest zazwyczaj positek.
Jednak czes¢ z wycieczek, z przyczyn religijnych, nie korzysta z oferty
gastronomicznej OSwiecimia i przyjezdza do pobliskiego Bierunia. Jest
to okazja do zatrzymania grup turystéw i zainteresowania ich ciekawa
historig Bierunia i jego zabytkami oraz ugoszczenia ich smaczng bierun-
ska kuchnia.
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samorzad gminny, obszary wiejskie, przedsiebiorczos¢, preprzedsiebiorczosé

Streszczenie

W opracowaniu podjeto probe okreslenia obecnej i przysztej roli samorzadéw lokal-
nych w dalszym wspieraniu uruchamiania i prowadzenia dziatalnosci gospodarcze;j.
Przedstawiono wyniki badan, z ktérych wynika, ze przedsiebiorcy dziatajacy na polskiej
wsi majg stabo rozpoznany system instytucjonalnego wsparcia ich dziatalnosci, a wiadze
samorzadowe gminne dysponujg wieloma instrumentami, ktérymi mogg sie postuzy¢
do tworzenia dogodnych warunkéw podejmowania sie/lokowania dziatalnosci gospo-
darczej na jej terenie. Dodatkowo przedstawiono zagadnienie preprzedsiebiorczosci,
w zakresie ktdrej znaczenia zaczynajg nabiera¢ wszelkie dziatania zwigzane z przygoto-
waniem do zatozenia wtasnej dziatalnosci. Spogladajac przez pryzmat dziatan przedsie-
biorczych, nalezy podkresli¢, ze dla duzej grupy Polakéw (48% w 2016 r.), strach przed
porazka jest tak duzy, iz pomimo dostrzeganych szans biznesowych w otoczeniu i tak
nie decydowali sie na dziatalno$¢ gospodarcza.

Keywords
local authorities of municipality (gmina), rural areas, entrepreneurship, pre-entrepre-
neurship

Abstract

The article aims to define current and future role of the local governments in the support
for creating and maintaining the businesses. The results of several studies have shown
that the businessmen operating in rural regions of Poland don’t enjoy enough institu-
tional support while local governments dispose of many instruments to create suitable
environment for creating and maintaining the businesses in the region. Additionally,
the term of pre-entrepreneurship is discussed as the ground for creating and preparing
for creating a new business. From the business perspective, it is worth noticing that for
48% of Poles (data from 2016) the fear of failure is too strong to perceive any chances
for a potential business.
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Wstep

Przedsiebiorczo$¢ w rozwoju lokalnym zyskuje coraz wieksze znacze-
nie. Ogodlnie przyjmuje sie, ze powstawanie nowych przedsiebiorstw moze
sie przyczynia¢ do rozwoju regionu poprzez powstanie nowych miejsc
pracy, lepsze zaspokajanie potrzeb spotecznosci lokalnych, zwiekszenie
wptywéw do budzetow lokalnych, co skutkuje poprawa zycia mieszkan-
cow'. Z drugiej za$ strony zaczynajg sie pojawia¢ badania wskazujace, ze
ciggte wspieranie powstawania nowych przedsiebiorstw moze hamowac¢
rozwdj lokalny poprzez zt3 alokacje Srodkow finansowych.

Wedtug danych za 2016 r. 21% dorostych Polakéw deklaruje che¢
zatozenia swojego przedsiebiorstwa do 2019 r,, 40% dostrzega szanse
biznesowe w swoim otoczeniu, a 60% uwaza, Ze posiada wystarczajace
kwalifikacje i umiejetnosci do prowadzenia wlasnego przedsiebiorstwa?.
Wedtug tego samego badania w 2016 roku 10,7% populacji dorostych
(tj- 2,9 mln) Polakéw rozpoczeto lub prowadzito dziatalno$¢ gospodar-
cza przez okres nie dtuzszy niz 3,5 roku, czyli byli wtascicielami mtodych
firm dziatajgcych na rynku. Te same dane do 2015 roku oscylowaty wokot
9%. Natomiast udziat dojrzatych firm, tj. 0séb prowadzacych dziatalnos¢
gospodarczg dtuzej niz 3,5 roku, wynidst w 2016 roku 7,1% populacji
dorostych.

Przedsiebiorczos¢, zwtaszcza z sektora mikro-, matych i Srednich
przedsiebiorstw, wymaga pewnych form pomocy. W opracowaniu podje-
to prébe okreslenia obecnej i przysztej roli samorzadow lokalnych w dal-
szym wspieraniu uruchamiania i prowadzenia dziatalno$ci gospodarcze;.
W tym celu wykorzystano dostepna literature przedmiotu i zestawienia
statystyczne GUS, PARP i MR.

Instytucjonalne wsparcie rozwoju przedsiebiorczosci

Przedsiebiorczos¢ w Polsce, w ujeciu statystycznym rozumiana jako
rozpoczecie zarejestrowanej (wpisanej do rejestru REGON) dziatal-
nosci gospodarczej, charakteryzuje sie 99,8% udziatem matych i $red-
nich przedsiebiorstw. Zdecydowang wiekszo$¢ stanowig osoby fizyczne

1Szerzej: R. Lisowska, Regionalne uwarunkowania rozwoju matych i srednich przedsiebiorstw w swietle badan
empirycznych [w:] ,Marketing i Rynek” 2015, nr 5, s. 564.
2Raport z badania Global Entrepreneurship Monitor Polska, PARP, Warszawa 2017, s. 8.
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prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza®. Wedtug przewidywanej liczby
zatrudnionych przewazaty podmioty o liczbie zatrudnionych ponizej
10 osdb, ktdére stanowity 95,8% ogo6tu podmiotédw. Udziat podmiotow
o przewidywanej liczbie zatrudnionych 10-49 wyniést 3,4%, za$ pod-
mioty powyzej 50 zatrudnionych stanowity 0,8% wszystkich podmio-
tow wpisanych do rejestru REGON. W poréwnaniu z rokiem 2016 wzrost
liczby podmiotéw wystapit jedynie w przedziale liczby zatrudnionych
0-9 0 1,8%, za$§ w pozostatych przedziatach wystapit niewielki spadek.
Osoby fizyczne prowadzace dziatalno$¢ gospodarczg, dla ktorych przewi-
dywana liczba zatrudnionych zgtoszona do rejestru REGON jest mniejsza
niz 10 os6b, stanowig 98,9% wszystkich osoéb fizycznych wpisanych do re-
jestru REGON i w grupie tej wystapit wzrost liczby podmiotéw w poréw-
naniu z 2016 r. 0 1,1%*.

Do$¢ waznym zagadnieniem - ze wzgledu na wielofunkcyjny rozwoj
wsi - jest przedsiebiorczo$¢ na obszarach wiejskich. Istotnym czynnikiem
szybkiego wzrostu przedsiebiorczosci na wsi jest wtasciwy stopien roz-
woju infrastruktury technicznej. Nieodpowiedni stopien rozwoju infra-
struktury technicznej nie tylko obniza standard Zycia i gospodarowania
mieszkancow wsi, lecz takze decyduje o stabej atrakcyjnosci obszaréw
wiejskich dla potencjalnych inwestorow®.

Zaplecze instytucjonalne wspierajace rozwo6j przedsiebiorczosci,
w tym réwniez na obszarach wiejskich, stanowig tzw. instytucje otoczenia
biznesu, jak tez instytucje rzgdowe i samorzadowe.

Nalezy wymieni¢ takie instytucje rzadowe, jak: Ministerstwo
Rozwoju Regionalnego, Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi i Agencja
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa. Istotny wptyw na rozwoj
przedsiebiorczos$ci, w tym réwniez na obszarach wiejskich, ma Polska
Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci wraz z podlegtymi jej organizacja-
mi - Krajowym Systemem Ustug dla Matych i Srednich Przedsiebiorstw
i Krajowa Siecig Innowacji.

Instytucjami wpisanymi w tradycje funkcjonowania obszarow
wiejskich sg osrodki doradztwa rolniczego, ktére obecnie udziela-
ja mieszkancom wsi wsparcia w zakresie zatozenia i prowadzenia

3 Przedsiebiorczos¢ w Polsce, Ministerstwo Rozwoju, Warszawa 2017, s. 5.

* Zmiany strukturalne grup podmiotow gospodarki narodowej w rejestrze REGON. 2017 r. GUS, Warszawa 2018,
s.12.

5 Rozwdj przedsiebiorczosci na obszarach wiejskich. Przyktady projektéw zrealizowanych w ramach PROW 2007-
-2013, MRiRW, Warszawa 2012, s. 3.
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mikroprzedsiebiorstw. Wsparcie to realizowane jest w formie szkolen,
seminariow, konferencji, konkurséw, olimpiad, targow i konsultacji
z doradca®.

Dziatalno$¢ instytucji otoczenia biznesu jest istotna ze wzgledu na bez-
posrednie kontakty z lokalnymi przedsiebiorcami, takie jak: doradztwo,
udzielanie kredytow, informacja gospodarcza, jak réwniez dzieki dzia-
taniom podnoszacym kwalifikacje miejscowej ludnosci (kursy i szkole-
nia). Znane sg zatem liczne przypadki, w ktorych wiadze lokalne, jesli nie
moga wesprzec tych instytucji finansowo, czynig to w inny sposob (np.
udostepniajg lokale). Instytucje otoczenia biznesu, nazywane tez osrod-
kami innowacji i przedsiebiorczosci, rozwijaja sie w Polsce od poczatku
lat 90. XX wieku. Jednakze ich dynamiczny rozwéj nastgpit dzieki dostep-
nosci srodkoéw z funduszy strukturalnych UE w pierwszym (2004-2006)
i drugim (2007-2013) okresie programowania. Trzeci, aktualny okres
programowania (2014-2020), ma na celu ustabilizowanie i wzmocnienie
pozycji rynkowej osrodkdw. Liczba podmiotdw zaliczanych do instytucji
otoczenia biznesu w 2017 roku wynosita 560 o$srodkéw. Wsrod nich na-
lezy wyrézni¢ nastepujace grupy: parki technologiczne - 37, inkubatory
technologiczne - 23, akademickie inkubatory przedsiebiorczosci - 20,
inkubatory przedsiebiorczos$ci - 37, centra transferu technologii - 55,
centra innowacji - 39, fundusze kapitatu zalgzkowego - 88, fundusze po-
zyczkowe - 58, fundusze poreczen kredytowych - 52, osrodki szkolenio-
wo-doradcze - 1517.

W 2014 roku w Instytucie Geografii i Przestrzennego Zagospodaro-
wania PAN przeprowadzono diagnoze i ocene wybranych uwarunko-
wan rozwoju przedsiebiorczos$ci na wsi. Podstawowym materiatem Zro-
dtowym byty wyniki badan spotecznych wykonanych w 2014 r. wérod
570 przedsiebiorcow wiejskich. Przeprowadzone badania wykazaty,
ze przedsiebiorcy dziatajacy na polskiej wsi majg stabo rozpoznany sys-
tem instytucjonalnego wsparcia ich dziatalnosci. Wsréd instytucji oto-
czenia biznesu najlepiej znane przez przedsiebiorcow (84% pytanych)
byty o$rodki doradztwa rolniczego (ODR). Co najmniej potowa przed-
siebiorcow wykazala sie wiedza o dziatalnosci PARP, lokalnych centrow
przedsiebiorczosci, punktow konsultacyjno-doradczych, lokalnych grup

¢ A. Sieczko, A.J. Parzonko, Przedsiebiorczos¢ pozarolnicza na obszarach wiejskich w wojewddztwie mazowieckim,
,Zagadnienia Doradztwa Rolniczego” nr 1/ 2017 (87), ss. 51-53.

7 Osrodki innowacji i przedsiebiorczosci w Polsce, red.red. A. Bakowski, M. Mazewska, Raport 2018, Wroctaw—
Warszawa 2018, ss. 6-11. http://www.sooipp.org.pl/static/files/raport_2018.pdf [dostep: 03.07.2018].
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dziatania (LDG) i funduszy pozyczkowych. Jednak w praktyce znacz-
nie mniej przedsiebiorstw korzystato z ich ustug; zaleznie od instytucji
byta to tylko co czwarta—pigta firma. Wyjatek stanowity ODR, z ktérymi
wspotprace zadeklarowato az 56% respondentéw. Z lokalnymi centrami
przedsiebiorczosci i funduszami pozyczkowymi wspétpracowato po oko-
to 28% badanych przedsiebiorcéw, z punktami konsultacyjno-doradczymi
- 27%, LGD - 19%, PARP - 9%, o$rodkami innowacji - 3%. Powszechna
wspotpraca z ODR jest tez rezultatem struktury wielkoSciowej i branzo-
wej firm. Wspétpracowaty z nimi przede wszystkim mikroprzedsiebior-
stwa jednoosobowe (ponad 73%) i wieloosobowe (53%), wsrod kto-
rych duza grupe stanowity gospodarstwa rolne prowadzace dziatalno$¢
pozarolniczg. Mikroprzedsiebiorstwa korzystaty tez z ustug lokalnych
centrow przedsiebiorczosci, funduszy pozyczkowych, punktéw konsul-
tacyjno-doradczych i LGD. Z kolei $rednie przedsiebiorstwa korzysta-
ty najpowszechniej z ustug PARP (25%) i Regionalnej Agencji Rozwoju
Przedsiebiorczosci (RARP) - 15%, punktéow konsultacyjno-doradczych
(23%), lokalnych centréw przedsiebiorczosci (15%) i osrodkéw innowa-
cji (13%). Ogdlnie mozna stwierdzi¢, Ze mate i Srednie przedsiebiorstwa
chetniej wspdlpracowaty z instytucjami regionalnymi lub krajowymi,
natomiast mikroprzedsiebiorcy - z instytucjami, ktérych skala dziatania
ma charakter lokalny. Przedsiebiorcy raczej wysoko oceniali przydatnos¢
ustug oferowanych przez instytucje otoczenia biznesu. Najwyzszg ocene
uzyskatly osrodki doradztwa rolniczego; ich wysoka i bardzo wysoka przy-
datno$¢ wskazato okoto potowo przedsiebiorcéw. W przypadku innych
instytucji warto$¢ ta wahata sie od 30% dla firm szkoleniowych do 45%
dla instytucji finansowych®.

Podstawowa jednostka sektora samorzadowego w Polsce jest gmina.
Oznacza to, ze wykonuje ona wszystkie zadania samorzadu terytorial-
nego niezastrzezone dla innych jednostek®. Gminy, jako jedyne jednostki
samorzadowe, majg prawo ustalania wysoko$ci podatkéw i optat lokal-
nych. Sktadaja sie one w duzym stopniu na dochody wiasne gminy, ktére
stanowig zaplecze finansowe dla realizacji wiasnych zadan. Powiaty i wo-
jewddztwa nie dysponujg zapleczem finansowym w postaci rozbudowa-
nych dochodéw wtasnych, dlatego, z koniecznosci, opieraja swoj potencjat

8. Banski, Uwarunkowania rozwoju przedsiebiorczosci na wsi - wybrane zagadnienia, ,Roczniki Naukowe Eko-
nomii Rolnictwa i Rozwoju Obszaréw Wiejskich 2015, t. 102, z. 1, ss. 61-62.
9 Art. 164 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej.
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dochodowy na transferach z budzetu panstwa przekazywanych w postaci
subwencji ogolnej i dotacji celowych.

Wiekszos¢ wydatkéw gminy pochtania realizowanie zadan biezacych,
charakteryzujacych sie wzgledng statoscig kosztéw. Wysoko$¢ wynagro-
dzen, koszty oSwietlenia, koszty materiatowe, prowadzenie szkot i usu-
wanie odpadéw wynikajg w bardzo niewielkim stopniu z polityki gminy;
sg raczej od niej niezalezne. Dopiero po wypeinieniu podstawowych za-
dan biezgacych gmina moze swobodniej dysponowac pozostatymi w bu-
dzecie Srodkami. W zalezno$ci od tego, ile gminie pozostaje sSrodkow
do swobodnej dyspozycji, tyle moze ona przeznaczy¢ na projekty rozwo-
jowe odpowiadajace specyficznym potrzebom jej mieszkancow.

Wtadze samorzadowe gminne dysponujg wieloma instrumentami, kto-
rymi mogg sie postuzy¢ do tworzenia dogodnych warunkéw podejmowa-
nia sie dziatalnoSci gospodarczej na jej terenie. W literaturze przedmiotu
mozna sie spotkac z réznymi klasyfikacjami instrumentow wspierania
przedsiebiorczosci. Powszechnie przyjetym kryterium jest podziat na in-
strumenty: dochodowe - to przede wszystkim zwolnienia i ulgi podat-
kowe; wydatkowe - przede wszystkim wydatki inwestycyjne!’. Zgodnie
z tym kryterium samorzad gminny ma do wykorzystania nastepujace in-
strumenty wspierania rozwoju przedsiebiorczosci:

Zwolnienia i ulgi podatkowe, a takze obnizenia stawek maksymalnych
w podatkach lokalnych (lub ustalenie ich statego poziomu przez dtuzszy
czas, np. kadencje), takich jak: podatek od nieruchomosci, podatek rolny,
podatek lesny, podatek od sSrodkéw transportowych, podatek od dziatal-
nos$ci gospodarczej 0sob fizycznych ptacony w formie karty podatkowej;

Inwestycje infrastrukturalne bedace przyktadem aktywnosci gmin
w realizowaniu polityki lokalnego rozwoju gospodarczego, takie jak: bu-
dowanie infrastruktury drogowej, wspieranie transportu publicznego,
rozwijanie sieci wodno-kanalizacyjnej na swoim terenie, zbrojenie tere-
noéw inwestycyjnych. Inwestycje infrastrukturalne stanowig czynnik zbio-
rowego rozwoju przedsiebiorczosci, albowiem korzysci z ponoszonych
inwestycji czerpig wszystkie lokalne przedsiebiorstwa lub ich duza czes¢.

Instrumenty informacyjno-promocyjne, ktérych celem jest udzielenie
kompleksowych informacji na temat mozliwos$ci inwestowania w gminie,
warunkow spoteczno-gospodarczych i waloréw srodowiskowych w niej
panujacych oraz planowanych kierunkach rozwoju gminy;

10K, Krajewski, J. Sliwa, Lokalna przedsiebiorczos$¢ w Polsce. Uwarunkowania rozwoju, Warszawa 2004, s. 70.
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Instrumenty prawno-organizacyjne, ktorych celem jest stworzenie
i uchwalenie przede wszystkim miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego i planu rozwoju gospodarczego. Jednym z gtéwnych za-
dan gminy powinno by¢ tworzenie korzystnych warunkéw rozwoju lokal-
nej przedsiebiorczos$ci. Konieczne jest na przyktad niwelowanie bariery
administracyjnej. Urzad gminy powinien by¢ przyjazny przedsiebiorcom
poprzez skrdcenie terminéw wydawania decyzji administracyjnych, do-
stosowanie godzin pracy urzedu gminy do potrzeb przedsiebiorcéw i po-
szerzenie mozliwosci zatatwiania spraw urzedowych przez Internet*'.

Wysoka dynamika inwestycji wykorzystywana jest przez wiele samo-
rzadow jako informacja promocyjna. Inwestycje moga by¢ realizowane
we wspotpracy z innymi gminami czy lokalnymi przedsiebiorcami.

Preprzedsiebiorczosc i jej znaczenie w rozwoju lokalnym

Wraz z upowszechnieniem sie badan naukowych zwigzanych z przed-
siebiorczos$cia zaczynajg sie pojawia¢ nowe zagadnienia. Warto je przy-
toczy¢ ze wzgledu na potencjalne wsparcie kierowane do sektora MSP,
takze ze strony samorzaddéw lokalnych. Z jednej strony - tradycyjnie
- zwykto sie uwazac, ze wzrost poziomu przedsiebiorczosci jest zjawi-
skiem korzystnym dla gospodarki (przyczynia sie nie tylko do wzrostu
PKB, ale i do tworzenia nowych miejsc pracy). Z drugiej strony niektorzy
ekonomis$ci przestrzegajg przed zbyt wysokim poziomem stopy przed-
siebiorczos$ci'?, wskazujgc na jej mankamenty!3. Mianowicie forsowanie
jej wzrostu przy pomocy rozmaitych programéw wsparcia adresowanych
do zbyt szerokiej grupy beneficjentéw moze obniza¢ wzrost gospodarczy
poprzez niewtasciwa alokacje zasoboéw na rynku pracy, przez co Srodki
finansowe wydatkowane na wspieranie nadmiernej przedsiebiorczos$ci
s3 marnotrawione'*.

W literaturze przedmiotu dominujg analizy dotyczace przedstawienia
wielu réznorakich cech charakteryzujacych przedsiebiorce, aby okresli¢
zespot cech charakterystycznych dla oséb podejmujacych dziatalnos¢

1 Wspieranie przedsiebiorczosci przez samorzqd terytorialny, red. W. Misiag, Warszawa 2000, ss. 42-43;
K. Dropek, Dziatania samorzqdu terytorialnego wspierajqce przedsiebiorczos¢ w gminach wojewddztwa wielko-
polskiego, ,Studia Oeconomica Posnaniensia” 2014, t. 2, nr 2 (263), s. 43.

12 Stopa przedsiebiorczosci jest wynikiem ksztattowania sie dwdch wielkosci: stopy zgonéw przedsiebiorstw
i stopy ich narodzin.

13 K. Zieba, Obraz przedsiebiorczosci w Polsce w badaniach GEM [w:] ,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Szczecin-
skiego nr 848. Ekonomiczne Problemy Ustug” 2015, nr 116, s. 227.

14K, Zieba, Przedsiebiorczos¢, Warszawa 2016, s. 123.
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gospodarcza. Podejmowane s3 takze rozwazania obejmujgce rozwazania
nad tym, czy przedsiebiorczosci da sie nauczy¢, czy moze ona ma podtoze
genetyczne. Wielu badaczy bada gtdwne motywy, jakimi kieruja osoby,
ktore zdecydowaty sie rozpoczac¢ dziatalnos$¢ gospodarcza®. Jednak co-
raz wyrazniej zaczyna sie pojawia¢ drugi nurt badan, w ktérych nacisk
ktadzie sie na zachowania i dziatania towarzyszace procesowi przygo-
towan do zatozenia firmy. Termin ,nascent entrepreneurship” jest dos¢
nowym elementem w teorii przedsiebiorczos$ci. W literaturze swiato-
wej po raz pierwszy pojawit sie na poczatku lat 90. XX wieku, a rozpo-
wszechnit sie dopiero na poczatku obecnego wieku'®. Wprowadzit go Paul
D. Reynolds'’, a w Polsce jego spolszczona wersja - ,preprzedsiebior-
czo$¢” zostata uzyta przez Krzysztofa Ziebe'®. W preprzedsiebiorczosci
znaczenia zaczynajg nabiera¢ wszelkie dziatania zwigzane z przygo-
towaniem do zatozenia wtasnej dziatalno$ci gospodarczej, a nie uwa-
runkowania psychologiczne. Takie podejscie charakterystyczne jest dla
procesowego podejscia do przedsiebiorczosci, w ktérym na rozpoczecie
dziatalnoSci gospodarczej patrzy sie poprzez pryzmat powigzanych ze
sobg proceséw i preferuje sie mys$lenie cato$ciowe (systemowe), a nie
fragmentaryczne, lokalne. A sam proces ujety jest w szeroki kontekst spo-
teczny, ekonomiczny, polityczny, a nawet historyczny'®. Wedtug Misiak
na proces przedsiebiorczy sktada sie nie tylko zaktadanie dziatalnos$ci
gospodarczej, ale szereg innych elementéw, do ktérych mozna zaliczy¢:
uwarunkowania finansowe, innowacyjno$¢, nastawienie do zmian, umie-
jetno$¢ rozpoznawania szans i zagrozen, efektywnos¢ dziatan, istotnos¢
podejmowania decyzji na kazdym etapie funkcjonowania przedsiebior-
stwa. Wedtug autorki nie jest wazne, kto zaktada przedsiebiorstwo, ale
jak to robi?’. Bada sie zatem grupe osob, ktore zatozyty przedsiebior-
stwo, ale rowniez osoby, ktére planowaty rozpocza¢ dziatalno$¢, jednak
z roznych powodow zrezygnowaty. Ogélnie w warunkach polskich grupa
ta jest bardzo zréznicowana; znajdujg sie w niej bowiem osoby, ktére

15 R. Majkut, Przedsiebiorczo$¢ w swietle uwarunkowar interdyscyplinarnych, Warszawa 2014, ss. 125-129;
T. Piecuch, Przedsiebiorczosé. Podstawy teoretyczne, Warszawa 2010, ss. 59-71.

16 K. Zieba, Rola firm rodzinnych w ksztattowaniu postaw preprzedsiebiorczych [w:] Nieréwnosci spoteczne
a wzrost gospodarczy. Uwarunkowania sprawnego dziatania w przedsiebiorstwie i regionie, red. M.G. Wozniak,
z. 20, Rzeszow 2011, ss. 167-168.

17 P, Davidsson, Nascent Entrepreneurship [w:] D.B. Audretsch, C.S. Hayter, A.N. Link, Concise Guide to Entrepre-
neurship, Technology and Innovation, Cheltenham-Northampton 2015, ss. 131-136.

18 S, Misiak, Przedsiebiorczos¢ kobiet i mezczyzn - uczestnikéw projektow unijnych [w:] Przedsiebiorczos¢
w o$miu odstonach, red. J.E. Wasilczuk, Gdansk 2013, s. 43.

19 K. Zieba, Rola..., op. cit., s. 167.

20 S, Misiak, Przedsigbiorczos¢..., op. cit., s. 45.

187



prowadza dziatalnos$¢ na zlecenie swojego pracodawcy, sg tez osoby chca-
ce by¢ samodzielnymi przedsiebiorcami i te, ktore zatozyty dziatalnos¢
z braku innych mozliwosci. Zieba?! analizujac wyniki badan GEM? doty-
czace krajéw Europy Wschodniej, stwierdza, Ze na stope preprzedsiebior-
czosci, ktéra definiuje sie jako stosunek liczby oséb podejmujacych dziata-
nia zmierzajace do zatozenia firmy do wielkosci populacji oséb dorostych
tj bedacych w przedziale wiekowym 18-64 lata, majg wptyw nastepuja-
ce czynniki: po pierwsze liczebno$¢ firm zasiedziatych na rynku. Wedtug
badacza wptyw tego czynnika jest pozytywny; autor ttumaczy to miedzy
innym faktem, ze obecnos¢ w otoczeniu innych przedsiebiorcow stanowi
model do nasladowania. Nastepnie wskazuje na negatywny wptyw wyso-
kiego poziomu zabezpieczen socjalnych poprzez zmniejszenie motywacji
w kierunku zatozenia przedsiebiorstwa. Wskazuje rdwniez na pozytyw-
ny poziomu fiskalizmu. Powszechnie uwaza sie, Ze obnizenie podatkow
sprzyja rozwojowi przedsiebiorczosci. Autor ttumaczy to tym, ze wysoki
fiskalizm prowokuje do podejmowania dziatan majacych na celu uniknie-
cia ptacenia podatkéw. To jest tatwiejsze do osiggniecia, gdy sie prowa-
dzi wtasng firme, niz gdy sie pozostaje pracownikiem najemnym. Moze
tez powodowac myslenie, iz przy wysokich podatkach bedg nastepowaty
duze wydatki na infrastrukture oraz wspieranie B+R. Pozytywnie na pre-
przedsiebiorczos¢ wptywa takze wielko$¢ populacji. Autor przenalizowat
takze Swiatowaq literature naukowa i doszedt do zaskakujacego wniosku,
ze mozna okre$li¢ r6zne zmienne?3, ktore odrebnie beda wptywaty
na stope preprzedsiebiorczosci i stope przedsiebiorczosci. Jedng z nich
jest struktura wiekowa. Mianowicie struktura wiekowa oséb w wie-
ku 25-39 lat sprzyja podejmowaniu dziatan preprzedsiebiorczych, ale
nie przektada sie na wzrost stopy przedsiebiorczosci. Stopa przedsie-
biorczos$ci obniza sie dla powyzszej struktury wiekowej, a zwieksza sie
dla os6b bedacych w wieku 40-64 lata i to gtdbwnie mezczyzn. Na sto-
pe preprzedsiebiorczos$ci ma wpltyw takze wyksztatcenie: wyksztatcenie
wyzsze pozytywnie wptywa na preprzedsiebiorczo$¢, ale nie ma wptywu
na stope przedsiebiorczosci. Udzial ustug w gospodarce pozytywnie wpty-
wa na stope przedsiebiorczosci, ale nie ma wplywu na stope preprzedsie-
biorczosci. Aby wspierac zatem przedsiebiorczos¢, miedzy innymi przez

21 K. Zieba, Przedsiebiorczosé, op. cit., ss. 125-126.

22 GEM Global Entrepreneurship Monitor to projekt badania przedsiebiorczosci oraz rozpowszechniania wiedzy
o przedsiebiorczosci i wspierania tworzenia jej nowych form. Obecnie obejmuje 73 kraje Swiata.

B K. Zigba, Przedsigbiorczosé, op. cit., s. 128.
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wtadze samorzadowe, potrzebujemy doktadnych badan prowadzonych
w danym regionie, okreslajacych, jakie zmienne wptywajg na stope pre-
przedsiebiorczosci i stope przedsiebiorczosci. Pomimo silnych zwigzkow
miedzy oboma miernikami, determinuja je bowiem inne zmienne, ktére
nalezy rozpatrywac oddzielnie.

Wybrane wskazniki przedsiebiorczosci w Polsce

Badania w ramach GEM pozwalajg na analizy, ktore nie sg ujmowane
w innych opracowaniach statystycznych. Grupa preprzedsiebiorcéw i no-
wych przedsiebiorcow (tab. 1) sktada sie na catkowitg przedsiebiorczos¢
we wczesnym stadium (TEA). Wedtug modelu procesu przedsiebiorczosci
GEM jest to trzecia faza modelu. Pierwsza stanowig potencjalni przed-
siebiorcy, a szczeg6lnie ich nastawienie i zdolnosci, druga - zamierze-
nia, a czwartg — dojrzate firmy. Jak wida¢, badania GEM koncentrujg sie
na wczesnych etapach dziatalnosci gospodarczej, przedstawiajac takze
fazy przed formalnym jej rozpoczeciem. W tabeli zostaty przedstawione
w % odpowiedzi oséb, ktore zostaty wybrane losowo i znajdowaty sie
w przedziale wiekowym 18-64 lat.

Tabela 1
Wybrane wskazniki przedsiebiorczosci w Polsce w latach 2014-2016 [%]

Wskaznik 2014 2015 2016

Przedsiebiorczo$c¢ jako Sciezka kariery
(osoby doroste, ktére uwazajg, ze wtasna 63 61 62
firma jest dobrg $ciezka kariery)

Wysoki status przedsiebiorczosci 56 56 56
Dostrzeganie tematykll przedsiebiorczosci 55 52 cg
w mediach
Ir.1tenc1e'prz'ed.51qb10rcz.e 16 20 21
(deklaracja zatozenia firmy w ciggu 3 lat)
Rozpoznawanie szansy 31 33 40

(dostrzeganie szansy biznesowej w otoczeniu)
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Samoocena zdolnosci przedsiebiorczych

(wiedza i umiejetnosci do prowadzenia firmy) >4 56 60

Strach przed porazka (osoby dostrzegajg szan-
se biznesowe, ale nie zaktadaja firmy 59 48 48
ze strachu przed porazka)

Mtode firmy (osoby w trakcie zaktadania firmy

lub prowadzace jg do 3,5 roku) - TEA 9.2 9.2 10,7
Dojrzate firmy

(osoby prowadzace firmy dtuzej niz 3,5 roku) 73 59 71

Zaprzestanie dziatalno$ci gospodarczej 4,2 2,7 3,8

Przedsiebiorczos¢ z koniecznosci
(osoby, ktore zatozyty firme z braku innych 37 28 27
mozliwosci pracy)

Przedsiebiorczo$¢ z powodu szansy 47 46 52

Zr6dto: Opracowanie wiasne na podstawie: Raport z badania Global Entrepreneurship,
Monitor Polska, Warszawa 2017.

Spogladajac przez pryzmat dziatan przedsiebiorczych na etapie pre-
przedsiebiorczosci, nalezy podkresli¢, iz odsetek Polakéw, dla ktorych
strach przed porazka jest tak duzy, iz pomimo dostrzeganych szans biz-
nesowych w otoczeniu i tak nie decyduja sie na dziatalno$¢ gospodarcza
w 2016 r. podobnie jak przed rokiem, wynidst 48%.Wskaznik mtodych
firm - TEA, dla badan GEM kluczowy, osiggnat w 2016 r., rekordowy
poziom - 10,7%. Jak juz wcze$niej pisano, literatura naukowa nie jest
obecnie jednoznaczna w jego w ocenie. Biorac pod uwage udziat dojrza-
tych firm -tj. oséb, ktére prowadzg dziatalno$¢ gospodarcza dtuzej niz
3,5 roku, dla ktorych wskaznik wyniost 7,1% populacji dorostych
do wskaznika zaprzestania dziatalno$ci gospodarczej, czyli okres$laja-
cego firmy, ktore w ciggu ostatnich 12 miesiecy zaprzestaty dziatalnos¢
(3,8%) — mozna zauwazy¢, ze przedsiebiorczos¢ w Polsce zdominowana
jest przez firmy mtode. Natomiast spo$rod analizowanych w badaniu mo-
tywacji do zaktadania dziatalno$ci gospodarczej, tj. dostrzezeniu szansy
w otoczeniu oraz koniecznosci, czyli barku innej mozliwosci, obecnie do-
minuje ta pierwsza. 52% os06b, ktére sg wtascicielami firmy wskazato,
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ze zdecydowaly sie zatozy¢ swoje przedsiebiorstwo, poniewaz kierowaty
sie checig uzyskania wiekszych dochodéw osobistych, niezaleznosci i po-
prawy jakosci swojego zycia.

Podsumowanie

Podstawowym celem opracowania byto przedstawienie instytucjonal-
nego wsparcia rozwoju przedsiebiorczosci ze szczegdlnym wskazanie roli
samorzaddow lokalnych.

Zaplecze instytucjonalne stanowig przede wszystkim tzw. instytucje
otoczenia biznesu, takie jak o$rodki szkoleniowo doradcze, fundusze ka-
pitatu zalgzkowego, centra transferu technologii itp., jak tez instytucje
rzadowe i samorzadowe.

Przedmiotem analizy byty mozliwe obszary wsparcia, jakie mogg by¢
realizowane przez samorzad lokalny. Wskazano na cztery grupy instru-
mentéw wsparcia, takie jak: zwolnienia i ulgi podatkowe, inwestycje
infrastrukturalne, instrumenty informacyjno-promocyjne i prawno-or-
ganizacyjne. Duza dynamika inwestycji realizowanych przez samorzady
lokalne ma bezposredni wptyw na powstawanie nowych przedsiebiorstw
gospodarczych i dziatanie gospodarcze dojrzatych firm.

Na podstawie dokonanej analizy mozna stwierdzi¢, ze ze wzgledu
na zmieniajace sie warunki funkcjonowania podmiotéw gospodarczych,
w ktérych dominujg mikroprzedsiebiorstwa, dostosowaniu powinny ulec
realizowane formy wsparcia uwzgledniajgce problematyke preprzedsie-
biorczosci i przedsiebiorczosci. Jak wskazujg badania GEM, Polacy sa
gotowi na tworzenie nowych przedsiebiorstw (gtéwnie mtodzi, legity-
mujacy sie wyksztatceniem wyzszym i dostrzegajacy szanse w otoczeniu
spoteczno-gospodarczym).
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